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CROSOL | Uvod i metodologija

Uvod, metodologija i sazetak kljuénih nalaza

Svrha izvjestaja i kontinuitet pracenja

Ovim izvjesStajem nastavljamo javno i neovisno pracenje provedbe Ciljeva odrzivog razvoja u
Hrvatskoj iz perspektive civilnog drustva. Prvi izvjestaj objavili smo 2021. godine. Pet godina poslije
provjeravamo $to se promijenilo: jesu li se javne politike pretvorile u mjerljiv napredak, kome su
poboljSanja dostupna i gdje provedba zaostaje. Kontinuitet pracenja vazan je kako bi se obveze do
2030. godine mogle procjenjivati na temelju rezultata i iskustava gradana, uz javnhu odgovornost
nadleznih institucija (CROSOL, 2021).

Izvjestaj povezuje podatke o gospodarskom i drustvenom razvoju s pitanjima ljudskih prava, zastite
okolisa i kvalitete upravljanja. Namijenjen je javnosti, donositeljima odluka i organizacijama civilnog
drustva kao podloga za raspravu o prioritetima i potrebnim promjenama. U sredistu je pitanje
ostvaruje li se nacelo da nitko ne bude izostavljen: nacionalni prosjek moze pokazivati napredak
dok se polozaj pojedinih skupina ili podrucja pogorsava.

Zajednicki nalaz napisanih poglavlja jest ogranien i neujednacen napredak. Postoje poboljSanja
pojedinih pokazatelja, nova ulaganja i razvijeniji zakonski okviri, ali se ¢esto ponavlja raskorak
izmedu donesenih mjera i njihovih u€inaka. U viSe podruc¢ja prevladavaju mjeSoviti rezultati i
stagnacija vaznih ishoda, a u dijelu drustvenih i okoliSnih pokazatelja vidljivo je pogor3anje. To je
kvalitativni zaklju€ak iz obrazlozenja, zaklju€aka i preporuka poglavlja, a ne izracun jedinstvenog
indeksa uspjesnosti.

Autori i suradnja

Izvjestaj je rezultat suradnje veceg broja organizacija civilnog drustva i neovisnih stru€njakinja i
struCnjaka. Autori i autorice povezuju stru¢na znanja, javno dostupne podatke i iskustva rada u
svojim podrucjima. Pojedina poglavlja pripremili su:

Cilj 1. - Slavica Marceta, ADRA Hrvatska - Adventisticka agencija za pomo¢ i razvoj.

Cilj 2. - Marina Skrabalo, nezavisna struénjakinja.

Cilj 3. - Marina Skrabalo, nezavisna struénjakinja.

Cilj 4. - Tena Banjeglav, Documenta - Centar za suoCavanje s proSloSc¢u.

Cilj 5. - Natasa Bijeli¢ i Josip Sipi¢, CESI - Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje.

Cilj 6. - Kristijan Kovaci¢, CROSOL - Platforma za medunarodnu gradansku solidarnost Hrvatske.
Cilj 7. - Vedran Horvat i Mladen Domazet.

Cilj 8. - Antonio Matkovi¢, Institut za razvoj trzista rada.

Cilj 9. - Vedran Horvat i Mladen Domazet.

Cilj 10. - Natalija Havelka, Lara Bebek, Tena Mur i Marija Petri¢, Centar za mir, nenasilje i ljudska
prava Osijek (CZMOS).

Cilj 11. - Branka Toki¢, ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice.

Cilj 12. - Branka Toki¢, ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice.

Cilj 13. - Lorena Zvonari¢, ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice.

Cilj 14. - Matea Spika, Udruga za prirodu, okoli$ i odrZivi razvoj Sunce.
Cilj 15. - Dunja Zbiljski, Zelena mreza aktivistickih grupa (ZMAG).

Cilj 16. - Natalija Havelka, Lara Bebek, Tena Mur i Marija Petri¢, Centar za mir, nenasilje i ljudska
prava Osijek (CZMOS).

Cilj 17. - Kristijan Kovaci¢, CROSOL - Platforma za medunarodnu gradansku solidarnost Hrvatske.

CROSOL Povratak na sadrzaj 4




CROSOL | Uvod i metodologija

Metodologija i nacin €itanja izvjestaja

Izvjestaj je organiziran prema 17 Ciljeva odrzivog razvoja. U ovoj verziji sadrzajno je obradeno svih
17 ciljeva. PolaziSna godina za usporedbu je 2021., a zavrSna je posljednja godina za koju su u
vrijeme izrade dostupni odgovarajuci podaci. Za brojne pokazatelje to je 2025., za neke ranija
godina, dok se promjene javnih politika prate i tijekom 2026. Godinu na koju se podatak odnosi
razlikujemo od godine objave izvora.

Cilj je sazeta i razumljiva procjena vaznih promjena, umjesto iscrpnog pregleda svih 169 podciljeva.
Poglavlja ukljuCuju kratki pregled, ocjenu stanja, tablicu klju¢nih pokazatelja, trendove i preporuke,
obrazloZenje te popis izvora. Metodolo$ki okvir predvida tri do pet pokazatelja: jedan do tri brojéana
pokazatelja, pokazatelj provedbe javne politike i pokazatelj perspektive civilnog drustva. Takav
izbor povezuje promjene u ishodima s institucionalnim odgovorom i iskustvima sudionika provedbe.

Za procjenu se koriste javno dostupne statistike i sluzbeni dokumenti, izvjeS¢a nadzornih institucija,
stru€ne analize i dokumentirana iskustva organizacija civilnog drustva. Izvori se navode uz tvrdnje
i u popisu literature na kraju poglavlja prema harvardskom sustavu, s poveznicama gdje su
dostupne. Broj¢ane usporedbe treba Citati uz jedinicu mjere, razdoblje i obuhvat. Kada nema
usporedive serije ili podaci ne mjere izravno zeljeni ishod, to ograni¢ava zaklju¢ak o napretku;
nedostupnost podatka sama po sebi ne dokazuje stagnaciju.

U tablicama zelena oznacava vidljiv napredak, Zuta djelomi¢an napredak ili mjeSovite rezultate, a
crvena stagnaciju ili nazadovanje prema obrazloZenju pojedinog poglavlja. Semafor je pomo¢ za
Citanje, a procjena zahtijeva obrazloZenje. Boju polja treba Citati zajedno s tekstualnom ocjenom i
dostupnim podacima. Ocjene pokazatelja razli€itih ciljeva ne zbrajamo u ukupnu ocjenu niti bojama
pripisujemo jednaku tezinu.

Usporedba s 2021. nastavlja tada zapocCetu procjenu provedbe, ali ne podrazumijeva da su svi
pokazatelji u oba izvjeStaja identi¢ni. Razlike u dostupnosti podataka, obuhvatu i odabiru
pokazatelja ograni¢avaju moguénost izravne usporedbe svih ranijih i sadasnjih ocjena. DonoSenje
zakona, rast proracuna ili Sirenje infrastrukture zasebno promatramo od dostupnosti usluge i
promjene Zivotnih uvjeta. Primjeri djelovanja civilnog druStva pokazuju doprinos i prepreke
sudjelovaniju, ali pojedinacni projekt ne predstavlja dokaz stanja u cijeloj Hrvatskoj.

Sazetak klju€nih nalaza

U drustvenim ciljevima vidljiva su pojedina poboljSanja uz trajne nejednakosti. Poglavlja o
siromastvu i gladi biljeZe poboljSanja dijela pokazatelja za djecu i priustivost hrane, ali ukupni rizik
od siromastva ostaje gotovo nepromijenjen, polozaj starijih se pogorSava, a regionalne razlike
ostaju velike. Pokrivenost sustavima podrske i njihova prilagodenost stvarnim potrebama zato su
jednako vazne kao formalno pravo na pomo¢. Poglavlje 0 smanjenju nejednakosti dodatno isti¢e
potrebu povezivanja socijalnih mjera s integracijom i zastitom prava stranih radnika (ciljevi 1, 2 i
10).

Zdravstvo, obrazovanje i rodna ravnopravnost pokazuju sliCan problem pretvaranja formalnih
poboljSanja u ravnopravan pristup. DuZi Zivotni vijek, zdravstvena ulaganja i razvoj obrazovne
infrastrukture ne uklanjaju prepreke pravodobnoj zdravstvenoj zastiti, razlike u obrazovnim
ishodima i segregaciju. Zakonske promjene u zastiti Zzena od nasilja predstavljaju pomak, ali
dostupnost zastite, prevencija i reproduktivna prava ostaju izazovi. Zajednicka je preporuka pratiti
stvarno koriStenje usluga i njihov ucinak, uz uklju€ivanje korisnika i skupina koje nailaze na najvece
prepreke (ciljevi 3, 4 i 5).
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CROSOL | Uvod i metodologija

Gospodarski rast i ve¢a zaposlenost ne jamce istodobno kvalitetnije radne uvjete. Poglavlje o
dostojanstvenom radu upozorava na siromastvo zaposlenih i sigurnost na radu, dok energetsko
poglavlje opisuje postupan razvoj obnovljivih izvora uz izazove potroSnje, ovisnosti o uvozu i
energetskog siromastva. U gradovima i zajednicama razvijaju se prometne i stambene politike, ali
klju€an test ostaju priustivo stanovanje i dostupnost usluga izvan vecih srediSta. Napredak zato
treba provjeravati i prema raspodijeli koristi, a ne samo prema ukupnom obujmu ulaganja (ciljevi 7,
8i11).

OkoliSna poglavlja upozoravaju da se Sirenje infrastrukture, zasti¢enih podrucja i strateskih okvira
Cesto odvija uz slabe ili nepovoljne rezultate za resurse i ekosustave. U vodnom sektoru rast
kapaciteta odvodnje prati poveéanje evidentiranih gubitaka vode i neprociS¢enih otpadnih voda u
odnosu na 2021. Kruzno gospodarstvo ne napreduje dovoljno, dok rast otpada i potroSnje resursa
ostaje problem. U klimatskom poglavlju istaknuti su rast emisija cestovnog prometa i Steta te
kasnjenje provedbenog planiranja prilagodbe. Vecéi obuhvat zastite mora i kopna vazan je iskorak,
ali stanje stanista, stroga zastita i u€inkovit nadzor zahtijevaju dodatne mjere (ciljevi 6, 12, 13, 14 i
15).

U kvaliteti institucija i medunarodnim partnerstvima takoder previadavaju mjeSoviti rezultati.
Zakonski i digitalni razvoj te pomaci u financiranju pojedinih programa postoje uz nisko povjerenje,
probleme odgovornosti i neujednacenu dostupnost pravne pomoci. Rast sluzbene razvojne pomocdi
pozitivan je pomak, dok strateski okvir i sudjelovanje neovisnih organizacija u oblikovanju razvojne
suradnje ostaju nedovrseni. ViSe poglavlja opisuje savjetovanje koje je formalno dostupno, ali
nedovoljno utjeCe na odluke. Uloga civiinog drustva stoga se ne moze svesti na provedbu
pojedinacnih projekata: potrebno je njegovo rano uklju€ivanje u planiranje i neovisan nadzor
rezultata (ciljevi 16 i 17 te medusektorski nalazi).

Zajednicki prioriteti za daljnju provedbu

Preporuke poglavlja upuéuju na potrebu jasnijeg povezivanja ciljeva, financiranja i mjerljivih
rezultata. Za klju€ne mjere treba javno navesti pocetno stanje, ciljnu vrijednost do 2030., rokove,
odgovorne institucije i izvore financiranja te redovito objavljivati ostvarenje. Tamo gdje dje strategije
postoje, prioritet je provedba i vrednovanje ucinaka; gdje provedbeni dokumenti kasne, potrebno
ih je dovrsiti uz javnu raspravu. Pracenje ulaganja treba dopuniti provjerom dostupnosti usluga,
smanjenja nejednakosti i stvarnog poboljSanja okolisa.

Drugi je prioritet usmjeriti mjere prema skupinama i podrucjima koja nacionalni prosjeci prikrivaju.
Podaci razvrstani prema dobi, spolu, regiji i drugim relevantnim obiljeZjima trebaju omoguditi
provjeru tko ostvaruje korist, a tko ostaje bez zastite ili usluge. Treéi je osigurati kontinuitet javnog
pracenja i smisleno sudjelovanje civilnog drustva: dostupne podatke, obrazlozene odgovore na
prijedloge te moguénost neovisnog vrednovanja. Time izvjesStaj iz 2026. postaje nastavak pracenja
zapocetog 2021. i podloga za provjeru buducih promjena.

Literatura

CROSOL (2021) Provedba ciljeva odrzivog razvoja u Hrvatskoj: Perspektiva civilnog drustva. Dostupno na:
https://crosol.hr/wp-content/uploads/2021/04/Provedba-ciljeva-odrzivog-razvoja-u-
Hrvatskoj Perspektiva-civilnog-drustva-4.pdf (Pristupljeno: 1. listopada 2026.).
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CROSOL | Cilj 01 - Svijet bez siromastva

Cilj 1. Ukloniti siromastvo u svim oblicima i svugdje

Kratki pregled

Hrvatska u 2025. biljezi stopu rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti od 20,7%, gotovo
nepromijenjenu u odnosu na 20,9% u 2021. (DZS, 2022, 2026). Iza prosjeka stoje snazne razlike:
djecje siromastvo pada s 17,1% na 15,0%, dok siromastvo starijih raste s 32,4% na ¢ak 39,4% -
jedno od najviSih u EU. Panonska Hrvatska (28,6%) i dalje znatno zaostaje za Gradom Zagrebom
(11,4%). Vlada je 2021. usvojila Nacionalni plan borbe protiv siromastva 2021.-2027. (Narodne
novine, 2021), a Zakon o socijalnoj skrbi noveliran je nekoliko puta, uz postupno povecanje
zajam&ene minimalne naknade (ZMN) na 170 eura u 2026. (MROSP, 2026). Organizacije civilnog
drustva (HMPS, 2023) pozdravljaju te korake, ali upozoravaju da naknade i dalje znatno zaostaju
za pragom rizika od siromas$tva te da je broj korisnika ZMN-a pao unatoC postojanosti siromastva.
Prioritet mora biti sustavna indeksacija naknada i ciljana za$tita starijih osoba bez mirovine.
Zaposlenost ne uklanja rizik od siromastva: medu zaposlenicima stopa je u 2025. iznosila 6,1 %,
naspram 4,0 % u 2021. (DZS, 2022, 2026).

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi ograni¢en napredak u provedbi Cilja 1, ali klju€ni izazovi ostaju: rastu¢e siromastvo
starijih osoba, neadekvatnost socijalnih naknada u odnosu na troSak Zivota te velike regionalne
razlike izmedu Panonske Hrvatske i Grada Zagreba.

Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

Stopa rizika od siromastva ili socijalne

0, 0,
iskljugenosti (AROPE) 20,9 % 20,7 % (2025.)
Stopa rizika od siromastva djece (0-17 171 % 15,0 % (2025.)
god.)
Stopa rizika od siromastva starijih o o
osoba (65+) 32,4 % 39,4 % (2025.)
Nacionalni plan Zakon o socijalnoj skrbi
Zakonodavni/strateski okvir za borbu 2021.-2027. i noveliran 2022./23./25.;
protiv siromastva (provedbeni Akcijski plan 2021.- osnovica ZMN-a 160—170
pokazatelj) 2024. usvojeni EUR (2026.); novi Akcijski plan
(12/2021.) u pripremi
Ocjena adekvatnosti naknada iz Upozorenja na ,,S.ocvu.alna slika RH" 1 dalje .
) L « neadekvatnost biljeZi neadekvatnost naknada i
perspektive civilnog drustva ZMN-a i izostanak  rast tro8kova stanovanja kao
(HMPS/EAPN Hrvatska) . - o )
indeksacije klju€ni rizik
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Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1. Rizik od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti

Glavni pozitivni trend: Udio osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE)
smanjen je s 20,9 % u 2021. na 20,7 % u 2025.; to je malen pomak, a ne dokaz trajnog smanjenja
siromastva (DZS, 2022, 2026).

Glavni negativni trend: Gotovo petina stanovnistva i dalje je izlozena riziku, a nacionalni prosjek
prikriva teritorijalne razlike; u 2025. AROPE iznosi 30,0 % u Panonskoj Hrvatskoj i 12,4 % u Gradu
Zagrebu (DZS, 2026).

Klju€na preporuka: Povezati dohodovne naknade s dostupnim stanovanjem i socijalnim uslugama
te pratiti njihov obuhvat i u€inke po regijama, uz prioritet podrucjima s najvisim rizikom.

Pokazatelj 2. Rizik od siromastva djece

Glavni pozitivni trend: Stopa rizika od siromastva djece od 0 do 17 godina niza je na kraju
promatranog razdoblja: s 17,1 % u 2021. smanjena je na 15,0 % u 2025.; sama usporedba dviju
godina ne dokazuje kontinuiran pad ni u€inak pojedine mjere (DZS, 2022, 2026).

Glavni negativni trend: PoboljSanje nije uklonilo djecje siromastvo: 15,0 % djece i dalje ima
ekvivalentni dohodak kuc¢anstva ispod praga rizika, zbog ¢ega nacionalni pomak ne jamc¢i jednak
pristup zastiti za svako dijete (DZS, 2026).

Klju€na preporuka: Osigurati primjeren djecji doplatak i dostupnost prehrane, vrti¢a, obrazovnih i

za djecu.

Pokazatelj 3. Rizik od siromastva starijih osoba

Glavni pozitivni trend: Za samu stopu rizika od siroma$tva osoba od 65 ili viSe godina usporedba
2021.12025. ne pokazuje pozitivan trend; vazno je to izrijekom navesti umjesto povecanje naknada
prikazivati kao poboljSanje ishoda.

Glavni negativni trend: Stopa je porasla s 32,4 % na 39,4 %, odnosno za 7,0 postotnih bodova; u
2025. iznosi 42,4 % za Zene i 35,3 % za muskarce te dobi (DZS, 2022, 2026).

Klju¢na preporuka: Ojacati dohodovnu zastitu starijih s najnizim mirovinama i bez mirovinskih prava
te dostupnost stanovanja, zdravstvenih i socijalnih usluga; ucinak pratiti posebno za starije Zene i
samacka kucanstva.

Pokazatelj 4. Provedba zakonodavnog i strateSkog okvira

Glavni pozitivni trend: DonoSenje Nacionalnog plana 2021.—2027., izmjene Zakona o socijalnoj
skrbi i povecéanje osnovice ZMN-a na 170 eura u 2026. jaCaju formalni okvir i nominalnu potporu
(Narodne novine, 2021; MROSP, 2026).

Glavni negativni trend: Nominalna povecanja jo$ ne osiguravaju primjerenu dohodovnu zastitu, a
sam Cin donoSenja propisa ne pokazuje ostvareni obuhvat ni smanjenje siromastva; potrebna je i
neprekinuta provedba kroz azurne akcijske planove.

Klju€na preporuka: Uvesti predvidiv nacin uskladivanja naknada s troSkovima Zivota te uz akcijski
plan javno objavljivati rokove, odgovorne institucije, izvrSenje sredstava i mjerljive rezultate.

Pokazatelj 5. Adekvatnost naknada iz perspektive civilnog drustva

Glavni pozitivni trend: Dostupne su neovisne analize HMPS-a/EAPN-a koje dokumentiraju
nedostatnost naknada i prepreke ostvarivanju prava; to omogucuje javni nadzor, ali samo po sebi
ne dokazuje poboljSanje adekvatnosti (HMPS, 2023).
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Glavni negativni trend: Upozorenja na preniske naknade i troSkove stanovanja ostaju aktualna, dok
postojanje analiza OCD-a ne znaci da njihove preporuke utjeCu na odluke niti da su ugroZeni
gradani doista obuhvaceni sustavom.

Kljuna preporuka: Uspostaviti godiSnje pracenje adekvatnosti i nekoriStenja prava uz HMPS,
druge OCD-e i korisnike sustava te obvezno javno obrazloziti odgovore na njihove preporuke.

Analiza stanja unutar cilja

Sto pokazuju podaci? Stopa osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti stagnira oko
jedne petine stanovnistva (20,7% u 2025., naspram 20,9% u 2021.; DZS, 2022, 2026), no taj
prosjek prikriva vrlo razli¢ite putanje unutar populacije. Dje¢je siromastvo se smanjuje (17,1% na
15,0%), vjerojatno zahvaljujuci povecanju djeCjeg doplatka i drugih obiteljskih naknada te rastu
zaposlenosti roditelja. Nasuprot tome, siromastvo osoba starijih od 65 godina naglo raste, s 32,4%
na 39,4% - Hrvatska tako ima jednu od najviSih stopa starosnog siromastva u EU. NajugrozZenija
skupina su starije Zene koje Zive same (58,8% do 64,4% u riziku), zbog niskih mirovina koje ne
prate rast troSkova stanovanja i energenata. Regionalne razlike ostaju izrazene: Panonska
Hrvatska biljezi AROPE stopu od ¢ak 30,0%, dok Grad Zagreb ima samo 12,4% - razlika od gotovo
2,5 puta unutar iste drzave. U skupini zaposlenika stopa rizika od siromastva porasla je s 4,0 % u
2021. na 6,1 % u 2025., dok je u Siroj skupini osoba koje rade, koja uklju€uje i samozaposlene,
porasla s 4,9 % na 7,9 %, $to pokazuje da uz zaposlenost treba pratiti i dostatnost dohotka
kuc¢anstva; rije€ je o osobama u dobi od 18 ili viSe godina prema naj¢e$¢em statusu aktivnosti u
referentnom razdoblju (DZS, 2022, 2026, tablica 4).

Sto je Vlada napravila 2021.-2026.? Vlada je 2021. usvojila Nacionalni plan borbe protiv
siromastva i socijalne isklju€enosti 2021.-2027. s prate¢im Akcijskim planom 2021.-2024. (Narodne
novine, 2021). Zakon o socijalnoj skrbi noveliran je nekoliko puta (2022., 2023., 2025.), objedinjena
je naknada za troSkove stanovanja i ogrjev, uvedeni su visi osobni faktori za obitelji s djecom, a
osnovica za izraCun zajam&ene minimalne naknade (ZMN) povec¢ana je s 160 na 170 eura u 2026.,
uz najavu rasta na 200 eura i povec¢anja svih socijalnih naknada za 30% do 2028. (MROSP, 2026).
Donesen je i Zakon o inkluzivnom dodatku kojim su objedinjene Cetiri naknade vezane uz
invaliditet.

Sto nedostaje? Unato& nominalnom rastu, ZMN za samca (170 eura mjese&no) i dalje iznosi tek
oko petine mjesecno izrazenog praga rizika od siromastva (753 eura), zbog ¢ega naknada ne
osigurava stvaran izlazak iz siromastva. Broj korisnika ZMN-a pao je na oko 45.000, unato¢ tome
Sto gotovo petina stanovniStva ostaje u riziku - znak da strogi imovinski i radni uvjeti iskljucuju dio
ranjivih gradana (Pucka pravobraniteljica, 2026). Sustav nema automatsku indeksaciju uz inflaciju
i troSkove stanovanja, pa svaka izmjena ovisi o politickoj odluci. Mirovinski sustav ne pruza
dostatnu zastitu starijima bez staza ili s niskim mirovinama, a organizacije civilnog drustva (HMPS,
2023) nisu sustavno uklju¢ene u pracenje provedbe Nacionalnog plana niti u izradu novog
Akcijskog plana za razdoblje nakon 2024.

Preporuke: (1) uvesti zakonsku, automatsku godisnju indeksaciju ZMN-a i najnize mirovine prema
troSkovima Zzivota; (2) povecati osnovicu ZMN-a barem na razinu praga rizika od siromastva za
jednoclano kucanstvo; (3) ublaziti imovinski cenzus i uvjete vezane uz zapoS$ljivost kako bi sustav
obuhvatio viSe stvarno ugrozenih gradana; (4) donijeti novi Akcijski plan za razdoblje 2025.—2027.
uz obvezno sudjelovanje OCD-a i pracenje regionalnih razlika, s posebnim naglaskom na
Panonsku Hrvatsku i starije zene koje zive same.
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Cilj 2. Svijet bez gladi

Kratki pregled

Hrvatska od 2021. biljezi ograni€en i neujednacen napredak prema Cilju 2. Udio osoba koje si zbog
financijskih razloga ne mogu svaki drugi dan priustiti odgovarajuci obrok smanjen je s 5,6 % u 2021.
na 4,7 % u 2025. Udio ekoloskih povrsina neto je porastao s 8,3 % u 2021. na 9,0 % u 2024., ali
uz pad na 8,1 % u 2023. Istodobno je procijenjeni otpad od hrane porastao s oko 122 kg po
stanovniku u 2021. na 124,6 kg u 2025. Banke hrane uspostavljene su u 9 od 21 jedinice Zupanijske
razine, ali administrativno obuhvacéaju samo 32,6 % kopnenog teritorija i 45,0 % stanovnistva
prema Popisu 2021. Postojeci strateSki i financijski instrumenti donijeli su pomake, ali jo$
operativno te u pogledu monitoringa nisu dovoljno povezani s priustivos¢u hrane, dohotkom malih
proizvodaca, stvarnom ekoloSkom proizvodnjom te moguénosti procjene drustvenih i okolisnih
ishoda.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi ograniCen i neujednaen napredak prema Cilju 2. Dostupnost odgovarajuceg
obroka blago se poboljSala, ali otpad od hrane raste, ekoloSka tranzicija je nestabilna, a regionalni
i podatkovni jazovi ostaju ozbiljni.

Kljuéni pokazatelji

Osobe koje si zbog financijskih razloga
ne mogu svaki drugi dan priustiti 5,6 % 4,7 % (2025.)
odgovarajuéi obrok

Udio ekoloske povrsine u koristenoj

o, o,
poljoprivrednoj povrsini 8.3 % 9.0 % (2024.)

Ukupna procijenjena koli€ina otpada

od hrane po stanovniku godisnje oko 122 kg 124,6 kg (2025.)

Napomena: tri pokazatelja nisu metodolo$ki istovjetna. EU-SILC je nacionalni zamjenski pokazatelj
dostupnosti hrane; ekoloske povrsine parcijalni su zamjenski pokazatelji za 2.4.1; otpad od hrane formalno
pripada SDG-u 12.3, ali je vazan za ucinkovitost prehrambenog sustava.

Trendovi i kljuéna preporuka

Pozitivno: poboljSava se mogucnost priustiti odgovarajuci obrok, neto raste udio ekoloskih povrsina
te se razvijaju banke hrane i sustavi prac¢enja prirode.

Negativno: otpad od hrane raste, teritorijalni pristup doniranoj hrani ostaje neujednacen, a potpore
nisu povezane s javno dostupnim podacima o proizvodnji, dohotku i okoliSnim u€incima.

Preporuka: do kraja 2027. uspostaviti jedinstveno javno pracenje SDG-a 2 koje povezuje
dostupnost hrane, male proizvodace, potpore, okoliSne rezultate, otpad i stvarni doseg banki hrane.
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Analiza stanja unutar cilja

Sto pokazuju podaci?

EU-SILC — Statistika Europske unije o dohotku i Zivotnim uvjetima koju u RH provodi DZS putem
Ankete o dohotku stanovnistva.pokazuje da se udio osoba koje si ne mogu svaki drugi dan priustiti
odgovarajuci obrok smanijio s 5,6 % u 2021. na 4,7 % u 2025. PoboljSanje nije bilo linearno, ali je
zavrsSna vrijednost niza za 0,9 postotnih bodova. Pokazatelj mjeri jednu dimenziju materijalne
deprivacije; ne pokazuje kvalitetu ukupne prehrane, preskakanje obroka ni umjerenu ili teSku
nesigurnost hrane prema FIES metodologiji (DZS, 2022; DZS, 2026). Istodobno, od 2021. do 2024.
godine broj evidentiranih pothranjenih osoba povec¢ao se s 10.072 na 16.499, odnosno za 63,8 %,
Cime se nastavlja nepovoljan trend prisutan od 2015. godine. Porast je posebno izrazen medu
Zenama u dobi od 65 i vise godina, Ciji se broj pove¢ao za 149,4 %, nasuprot 40,8 % medu
muskarcima iste dobi (DZS, ERHportal indikatora SDG-a, 2.1.1.).

Nacionalni prosjek prikriva velike socijalne i teritorijalne razlike. Stopa rizika od siromastva u 2025.
iznosila je 19,5 % na razini Hrvatske, 28,6 % u Panonskoj Hrvatskoj, 19,0 % u Jadranskoj Hrvatskoj,
16,9 % u Sjevernoj Hrvatskoj i 11,4 % u Gradu Zagrebu. Posebno su izloZzene osobe od 65 i vide
godina (39,4 % u 2025.) te Zene te dobi (42,4 % u 2025.). Ovi podaci ne mjere izravno glad, ali
pokazuju skupine i podrucja u kojima je priustivost kvalitetne prehrane najugrozenija (DZS, 2026).

Prema sluzbenom pokazatelju 2.4.1. udio ekoloSkih povrsina porastao je s 8,3 % u 2021. na 9,0 %
u 2024., ali uz pad na 8,1 % u 2023.Trend zato nije kontinuiran. Pritom se uz udio ne navodi
apsolutni broj hektara te se ne uzima u obzir eventualni pad ukupnih poljopovrendih
povrSina,Takoder, udio ekoliSkoh povrSina ne ukazuje na to koliko je certificirane hrane
proizvedeno i prodano, niti omogucuje ocjenu dohotka i dugoro€ne odrzivosti gospodarstava. Puni
globalni pokazatelj 2.4.1 trebao bi obuhvatiti okoliSnu, ekonomsku i drustvenu dimenziju, dok
hrvatska serija prikazuje samo parcijalne zemljiSne pokazatelje | to bez apsolutnih brojeva (DZS,
RH portal indikatora SDG-a, 2.4.1).

Otpad od hrane pokazuje nepovoljan smjer. Procjena je porasla s oko 122 kg po stanovniku u
2021. na 124,6 kg u 2025. U procjeni za 2025. ku¢anstva €ine 57,3 kg, a poslovni sektor 67,3 kg
po stanovniku; jestivi dio Cinio je 37,6 kg po stanovniku. MZOZT zakljuCuje da smanjenje nije
ostvareno i da bez snaznijih mjera ciljevi za 2030. nece biti dosegnuti (MZOZT-ZZO0OP, 2026).

Regionalna dostupnost banki hrane

Uspostava banki hrane krajem 2023. i poCetkom 2024. vazan je infrastrukturni pomak. Banke su
uspostavljene u Gradu Zagrebu te u Osjecko-baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj, PozeSko-
slavonskoj, VirovitiCko-podravskoj, Karlovackoj, Medimurskoj, Krapinsko-zagorskoj i Koprivni¢ko-
krizevackoj zupaniji. Prema evidenciji Ministarstva, banke hrane uspostavijene su u 9 od 21
Zupanija, uz plan skorog Sirenja na Istru gdje je nova Zupanijska banka u postupku integracije u
sustav, Liku i Dalmaciju (Ministarstvo poljoprivrede, 2024; 2026).

Sve jedinice s bankom hrane 9 0d 21 (42,9 %) 45,0 % 32,6 %
Lsgg:tgﬁjecno razvijene zupanije 6 0d 11 (54,5 %) 59.5 % 475 %
Panonska Hrvatska 50d8 63,5 % 60,6 %
Jadranska Hrvatska Ood7 0% 0%

Autorski izracun temeljen na sluzbenom popisu banki hrane, Popisu stanovniStva 2021. i vazecem indeksu
razvijenosti iz 2024. Postoci predstavljaju administrativni potencijalni obuhvat, ne izmjereni stvarni doseg
usluge.
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Mreza je djelomiéno usmjerena prema podrucjima najvec¢e potrebe: pet od osam panonskih
Zupanija ima banku hrane, a Panonska Hrvatska biljezi najvisu stopu rizika od siromastva, 28,6 %
u 2025. Ipak, tri panonske Zupanije ostaju izvan mreze, dok u sedam Zupanija Jadranske Hrvatske,
sa stopom siromastva od 19,0 % u 2025., u oZujku 2026. nije bila potvrdena nijedna operativna
banka hrane. Bez banke ostaje i pet ispodprosjecno razvijenih Zupanija: Bjelovarsko-bilogorska,
Brodsko-posavska, Sisacko-moslavacka, Li¢ko-senjska i Sibensko-kninska.

Neovisna ocjena regionalnog obuhvata

Mreza banki hrane predstavlja znaCajan napredak, ali raspored jo$ nije dovoljno uskladen s
razvojnim, socijalnim i logistickim rizicima. Najvec¢i nedostatak je nepokrivenost dijela Panonske
Hrvatske i cijele Jadranske Hrvatske, osobito ruralnih, oto€nih i prometno slabije dostupnih
podrucja.

Odrzivost proizvodnje hrane, tlo i priroda

Pregled aktivnosti u podru€ju okolisa 2025. Europske komisije (engl. Environmental
Implementation Review — EIR 2025) navodi da je 2022. pod ekoloskom poljoprivredom bilo 8,94 %
koriStene poljoprivredne povrSine u Hrvatskoj, u usporedbi s prosjekom EU-a od 10,50 %.
Istodobno, gubitak organskog ugljika u mineralnim tlima zahvaca 76 % zemljiSta pod usjevima i
travnjacima, osobito na sjeveroistoku zemlje, dok poljoprivredne hranjive tvari, posebno nitrati, i
dalje opterec¢uju povrSinske i podzemne vode. Za travnjake se navodi da je u razdoblju 2013.—
2018. samo 28 % procjena stanja oCuvanosti zasticenih travnjackih stanidnih tipova bilo povoljno,
uz pritiske Stetnih poljoprivrednih praksi te napustanja koridtenja i zarastanja. Komisija zato
preporucuje snazniju provedbu ekoshema i poljoprivredno-okoliSnih mjera, uklju¢ujuéi oCuvanje
tradicionalnog koristenja travnjaka, osobito unutar mreze Natura 2000. Odrziva proizvodnja hrane
zato se ne moze ocjenjivati samo kroz ekoloSke hektare, nego i kroz stanje tla, bilancu hranjivih
tvari, vode i bioraznolikost (Europska komisija, 2025).

Sto su tijela javne vlasti napravila?

Uspostavljen je Sirok planski okvir: Strategija poljoprivrede do 2030., Strateski plan ZPP-a 2023.—
2027., Nacionalni akcijski plan razvoja ekoloSke poljoprivrede 2023.—2030. te Plan sprjeCavanja i
smanjenja nastajanja otpada od hrane 2023.-2028. Uvedene su ekosheme, poljoprivredno-
okoliSne intervencije, potpore ekoloSkom uzgoju, ulaganja u preradu i ruralni razvoj te mjere za
doniranje i sprjeCavanje otpada od hrane.

Za infrastrukturno opremanje banki hrane u devet Zupanijskih jedinica osigurano je 898 tisu¢a eura.
U 2023. sluzbeno je evidentirano 1.861.874 kg donirane hrane, 20 % viSe nego 2019. Razvijen je
sustav e-doniranja, a za 2026. predvideno je dodatnih 300 tisu¢a eura za banke u Zupanijama u
kojima jo$ nisu uspostavljene (Ministarstvo poljoprivrede, 2024; 2026).

Napredak je ostvaren i u prac¢enju prirode. Izradeni su programi pracenja za 338 vrsta i staniSnih
tipova, a izvjeScivanje za razdoblje 2019.—2024. obuhvatilo je viSe od 600 vrsta i stanidnih tipova.
Ipak, programi nisu izradeni za sve sastavnice, pracenje Cesto ovisi o projektnom financiranju, nova
karta kopnenih staniSta nije izradena, a trendovi ostaju nepoznati za dio stanista i vecinu
analiziranih vrsta (MZOZT, 2025).

Sto nedostaje?

Najvecdi jaz nije potpuni nedostatak politika, nego nepovezanost financiranja, proizvodnje i mjerljivih
rezultata. Ne postoji objedinjena javna serija podataka koja bi pokazala koliko su poljoprivredne
potpore pridonijele:

koli€ini proizvedene i prodane certificirane ekoloske hrane;

produktivnosti i dohotku malih proizvodaca;
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obnovi organskog ugljika i smanjenju erozije tla;

smanjenju gubitaka hranjivih tvari i oneciS¢enja voda;
poboljSanju stanja travnjaka i poljoprivredne bioraznolikosti;
dostupnosti lokalne i ekolo$ke hrane u javnim ustanovama.

Za sluzbene globalne pokazatelje 2.1.1 i 2.1.2 Hrvatska nema objavljenu nacionalnu seriju koja bi
omogucila cjelovitu procjenu gladi i nesigurnosti hrane. Nedostaju i odgovarajuc¢i podaci za
produktivnost i dohodak malih proizvodaca (2.3.1 i 2.3.2) te puni viSedimenzionalni pokazatel;
2.4.1. Tri izdvojena pokazatelja zato omogucuju samo djelomi¢nu, a ne cjelovitu ocjenu Cilja 2.

Za banke hrane nedostaju usporedivi podaci o broju krajnjih korisnika, op¢inama i naseljima koje
svaka banka opsluzuje, koli¢inama zaprimlijene i distribuirane hrane, ucestalosti dostave,
udaljenostima prijevoza te troSkovima zaposlenih, energije, vozila, skladiStenja i hladnog lanca.
Bez tih podataka nije moguce razlikovati administrativnho postojanje banke u Zupaniji od stvarne
dostupnosti pomodi.

Postojec¢i podaci ne omogucuju utvrdivanje nacionalnog trenda stanja tla i travnjaka za razdoblje
2021.-2025. IzvjeS¢e o vrednovanju Strategije 2017.—2025. potvrduje ciljane aktivnosti, poput
obnove suhih travnjaka na Dinari 2020.—2023., ali ne daje noviju usporedivu nacionalnu ocjenu
stanja travnjaka (MZOZT, 2025).

Preporuke Vladi Republike Hrvatske

Uspostaviti jedinstveni javni pregled Cilja 2. DZS i nadlezna ministarstva trebaju objavljivati
definicije, ciljne vrijednosti, metodologiju, godiSnje vremenske serije i regionalne podatke, uz jasno
razlikovanje globalnih pokazatelja, nacionalnih zamjenskih te dopunskih pokazatelja.

Povezati potpore s rezultatima. Uz hektare i broj korisnika pratiti proizvedene i prodane koli€ine
hrane, dohodak proizvodaca, organski ugljik, eroziju, nitrate, stanje voda, travnjaka i poljoprivredne
bioraznolikosti.

Regionalno prosiriti i trajno financirati mrezu banki hrane. Prioritet trebaju imati pet
ispodprosjecno razvijenih Zupanija izvan mreze te jadranska, oto¢na i prometno slabije dostupna
podrucja. Financiranje mora obuhvatiti osoblje, energiju, skladista, vozila i hladni lanac.

Smanjivati otpad od hrane na izvoru. Uvesti mjerljive obveze i sektorske cilieve za primarnu
proizvodniju, trgovinu, ugostiteljstvo i javne kuhinje te povezati prevenciju otpada iz hrane s javhom
nabavom, doniranjem i lokalnim lancima opskrbe.

Osnaziti male i ekoloSke proizvodace. Razvijati udruzivanje, lokalnu preradu, skladiStenje,
klaonice, kratke lance opskrbe i ugovoreni plasman kroz Skole, vrtie, bolnice i ustanove socijalne
skrbi.
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Cilj 3. Zdravlje i blagostanje

Kratki pregled

Hrvatska u vecini dugoro¢nih pokazatelja Cilja 3 napreduje, ali presporo. O&ekivano trajanje zivota
dosegnulo je 79,1 godinu u 2024., 2,6 godina manje od prosjeka EU-a, dok su sprjeciva i lijeCiva
smrtnost 2022. iznosile 253 i 133 na 100.000 stanovnika mladih od 75 godina (dobno
standardizirane stope), prema 168 i 90 u EU-u. LoSijim zdravstvenim ishodima pridonose velika
izlozenost Cimbenicima rizika, slabosti prevencije te organizacijske i teritorijalne prepreke
pravodobnoj i kontinuiranoj skrbi. NPOO i drugi EU izvori omogudili su velika ulaganja u opremu i
digitalizaciju, ali u€inak treba mijeriti pristupom, iskoriStenos¢u i ishodima. Rizik od siromastva,
invaliditet, dob i mjesto stanovanja dodatno odreduju mogucnost pravodobne skrbi. Zdravstvo je
2025. bilo najéeS¢e podrucje prituzbi Puckoj pravobraniteljici; prioritet su integrirano upravljanje,
jaka primarna i skrb u zajednici te stvarno ukljucivanje pacijenata.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi umjeren napredak, ali visoka izbjeziva smrtnost, kratak Zivot bez ograniCenja te
teritorijalne, dohodovne i invaliditetom povezane prepreke potvrduju ozbiljan jaz izmedu formalnih
prava i pravodobne skrbi.

Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj Zadnji dostupni podatak

Sprjeciva / lije€iva smrtnost prije  Oko 310/ — (2021.)

75. godine Priblizno ocitanje HR 253/ 133
- , ' SLO 189 /64; EU 168 / 90
Dobno standardizirane stope na grafikona 12 u Profilu (2022.)
100.000 2025., str. 9 ’
L . . Y " HR 62,4 / 60,4
Zvdrave godvlne z_lvota pri rodenju Pocetna"vrue.dnost za g o 68.8/64.6: EU63.3/62.8
(zene / muskarci) 2021. nije prikazana
(2023.)
Lije¢nici / medicinske sestre na 3,5/6,8 HR4,0/7.7
o EU4,3/8,5
1.000 (2019.; najblize S
o (2023. ili najbliza dostupna
(SDG 3.c.1) polaziste) -
godina)

Javno usporedivi podaci o
¢ekanju i ishodima

| dalje nema cjelovite serije po

postupku, ustanovi i regiji (2025.) -

Pritusbe na pravo na zdravlie 433 nova predmeta 525 prituzbi — rekord i najcesce
P ) (2021.) podrugje (2025.)

Napomena: zdrave godine Zivota oznaCavaju godine bez ograni¢enja u uobi¢ajenim aktivnostima, a ne
potpunu odsutnost bolesti. Crvena ocjena oznacava velik jaz ili ozbiljan provedbeni problem. Izvori:
Eurostat (n.d.); OECD/European Observatory (2021; 2025); Pucka pravobraniteljica (2026).

Nema cjelovite serije

Trendovi i kljuéna preporuka

Glavni pozitivni trend: Vecina dugoro¢nih DZS pokazatelja napreduje; Zivotni vijek premasio je
pretpandemijsku razinu, broj lije¢nika i sestara raste, a EU sredstva proSiruju tehnoloSku i digitalnu
osnovu sustava.
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Glavni negativni trend: Jaz prema Sloveniji i EU-u ostaje velik u zdravim godinama Zivota te
sprjecivoj i lije€ivoj smrtnosti. Fragmentirana organizacija, teritorijalni manjkovi kadra, nepouzdane
liste Cekanja i digitalni jaz pretvaraju postojec¢e resurse u nejednak pristup.

Klju€na preporuka: Do kraja 2027. uspostaviti integrirano upravljanje putovima pacijenata i javnu
nadzornu plo¢u koja po ustanovi i regiji povezuje medijan i 90. percentil ¢ekanja, kadar,
funkcionalnost opreme, prituzbe i ishode, uz obvezno sudjelovanje pacijenata.

Analiza stanja unutar cilja

Sto pokazuju podaci?

Dugoroéni nizovi pokazuju pobolj$anije, ali jaz se zatvara sporo. Zivotni vijek u Hrvatskoj dosegnuo
je 79,1 godinu u 2024., prema 82,3 u Sloveniji i 81,7 u EU-u. Zdrave godine zivota pri rodenju u
2023. iznose 62,4 za Zene i 60,4 za muskarce, prema 68,8 i 64,6 u Sloveniji te 63,3 i 62,8 u EU-u.
Podaci o zdravim godinama Zzivota pri rodenju preuzeti su iz Eurostata (n.d., hith_hlye). U 2022.
Zene u Hrvatskoj u dobi od 65 godina mogle su ocekivati jo§ 5,6 godina bez ograni¢enja u
uobi€ajenim aktivnostima, a muskarci 5,2 godine, prema 9,2 i 8,9 godina u EU-u. Napredak zato
treba mjeriti i samostalnoSc¢u i kvalitetom zivota (OECD/European Observatory, 2025, str. 2i 4).

Sprjec€iva i lije€iva smrtnost u Hrvatskoj 2022. iznosile su 253 i 133 na 100.000 stanovnika, prema
168 i 90 u EU-u; rije€ je o dobno standardiziranim stopama za osobe mlade od 75 godina. Stope
su pale nakon pandemijskog vrhunca, ali su obje 2022. ostale iznad razine iz 2019.; taj pad sam
po sebi nije dokaz uspjesnije prevencije (OECD/European Observatory, 2025, str. 9-10).
Slovenske stope iznosile su 189 i 64 (Eurostat, n.d., hith_cd_apr). Kao dodatno pretpandemijsko
polaziste, Profil za 2021. navodi podatke za 2018.: 239 i 133 u Hrvatskoj, prema 160 i 92 u EU-u
(OECD/European Observatory, 2021, str. 12). Kardiovaskularne bolesti €inile su 38,8 % smrti u
2023., rak 25,4 %, a dijabetes 7,7 %. Velika ulaganja u radioterapiju i dijagnostiku zato moraju biti
povezana s prevencijom, ranim otkrivanjem, pravodobnim lije€enjem i kontinuitetom skrbi
(OECD/European Observatory, 2025, str. 2-3).

Visoka sprjec€iva smrtnost upucuje na nedovoljno iskoriSten prostor za prevenciju. Medu smrtima
koje se mogu sprijeciti u osoba mladih od 75 godina u 2022. najveci udio imao je rak pluca (18 %),
zatim bolesti povezane s alkoholom (11 %) te ishemijska bolest srca i COVID-19 (po priblizno 10
%). Prema procjenama za 2021., pusenju, nepovoljnoj prehrani, alkoholu i nedovoljnoj tjelesnoj
aktivnosti moglo se pripisati 32 % svih smrti. IzloZzenost rizicima druStveno je nejednaka: pretilost
je 2022. bila gotovo dvostruko ¢eS¢a medu osobama niZzeg nego videg obrazovanja, 20 % prema
11 % (OECD/European Observatory, 2025, str. 4-6i 9).

Uz smanjivanje ¢imbenika rizika potrebno je unaprijediti rano otkrivanje i pravodobno lijeCenje.
Obuhvat probirom raka debelog i zavr§nog crijeva 2023. iznosio je samo 26 %, prema 48 % u EU-
u, dok je obuhvat probirom raka dojke dosegnuo 62 %, iznad prosjeka EU-a od 58 %.
Kardiovaskularne bolesti Cinile su 37 %, kolorektalni rak 18 %, a dijabetes 11 % smrti od lijeCivih
uzroka u 2022. Ti podaci opravdavaju snaznije povezivanje primarne za$tite, preventivnih
programa, probira i kontinuiranog pracenja kroni¢nih bolesnika, uz ciljano uklju€ivanje slabije
dostupnih skupina (OECD/European Observatory, 2025, str. 9).

Prosjeci skrivaju drustvene nejednakosti: dobro ili vrlo dobro zdravlje u 2024. navodi 84 % osoba
iz najviSeg, ali 43 % iz najnizeg dohodovnog kvintila, dok je 19,5 % stanovniStva 2025. bilo u riziku
od siromastva. Osobe s invaliditetom ¢ine 17 % stanovnistva, a 37,8 % bilo ih je u riziku od
siromastva ili socijalne isklju€enosti, prema 20,7 % u EU-u. Vece potrebe prate troskovi, prijevoz,
fiziCke i komunikacijske barijere, nedostatak tumaca i digitalni jaz. U ruralnim podrucjima udaljenost
do ustanove prosjec¢no je 21,8 km, prema 14,4 km u EU-u, a 0,7 % stanovnika u 2024. navodi
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nezadovoljenu potrebu zbog udaljenosti, najvie u EU-u (DZS, 2026; HZJZ, 2024; Skrabalo, Skoki¢
i Lali¢, 2025, str. 56—60 i 66—78; OECD/European Observatory, 2025, str. 2—-15).

Sto su tijela javne vlasti napravila?

Zdravstvena potrodnja po stanovniku u Hrvatskoj 2023. iznosila je 2.032 eura prema paritetu
kupovne moc¢i (EUR PPP), odnosno oko 53 % prosjeka EU-a od 3.832 eura; javni izvori financirali
su 84,9 % ukupne tekuée zdravstvene potroSnje. Na prevenciju se odnosilo 5 % zdravstvene
potro$nje, prema 4 % u EU-u, pa naglasak treba biti na obuhvatu, dostupnosti i ucincima
preventivnih programa, uz ukupno nizu potros$nju po stanovniku (OECD/European Observatory,
2025, str. 6-7).

Hrvatska je izmedu 2019. i 2023. povecala broj lije¢nika na 1.000 stanovnika s 3,5 na 4,0, a
medicinskih sestara sa 6,8 na 7,7, pribliZivSi se prosjeku EU-a, osobito u sestrinstvu. Taj pozitivan
nacionalni trend ne uklanja regionalne i funkcionalne manjkove zdravstvenog osoblja u primarnoj
zastiti, palijativnoj skrbi i slabije dostupnim podrucjima (OECD/European Observatory, 2025, str.
6—17; PuCka pravobraniteljica, 2026, str. 21-25).

Nacionalna razvojna strategija i Nacionalni plan razvoja zdravstva 2021.-2027. postavili su okvir
za prevenciju, kadrove, digitalizaciju i odrzivost. Profil za 2025. navodi 354 milijuna eura za
zdravstvo u okviru NPOO-a, 155 milijuna eura EU sufinanciranja u okviru kohezijske politike 2021.—
2027. te 18 milijuna eura koje su hrvatski korisnici primili kroz zajednicke aktivnosti i izravne
bespovratne potpore programa EU4Health 2021.-2025. Navedene alokacije i primljena sredstva
ne znace da su sva ulaganja ve¢ provedena (OECD/European Observatory, 2025, str. 15). Nabava
21 linearnog akceleratora, elektroniCki zdravstveni zapisi u svim bolnicama od 2023. i sustav
upravljanja lijekovima od 2024. vazni su pomaci, ali oprema i podaci moraju biti interoperabilni,
kadrovski pokriveni i vrednovani prema raspoloZzivosti, iskoridtenosti, ekanju i ishodima. Strateski
okvir mentalnog zdravlja donesen je 2022., no klju¢ni planovi za djecu i mlade te skrb u zajednici
do proljeca 2026. nisu bili usvojeni (Vlada RH, 2021; Ministarstvo zdravstva, 2021; 2022;
OECD/European Observatory, 2025, str. 15—-17; Pucka pravobraniteljica, 2026).

Operativni plan razvoja integrirane dugotrajne skrbi u Republici Hrvatskoj 2025.—2030., donesen u
svibnju 2025. sporazumom ministarstava zdravstva i rada, predvida razvoj povezane i dostupnije
skrbi, no klju¢ne obveze kasne ili njihova provedba nije javno potvrdena. Operativni plan predvida
donoSenje zasebnog Nacionalnog programa razvoja palijativne skrbi 2026.—2028. do kraja 2025.,
koji prema dostupnim informacijama jos nije usvojen.

Sto nedostaje?

Klju€ni provedbeni problem ostaje fragmentirana organizacija. Nema cjelovite usporedive serije
¢ekanja; 20 od 33 ustanove navelo je prituzbe zbog duljine ¢ekanja i/ili nesklada izmedu prikazanih
i stvarno dostupnih termina, a zdravstvo je 2025. s 525 prituzbi bilo najceS¢e podrucje obracanja
Puckoj pravobraniteljici. Provedba Zakona o zastiti prava pacijenata takoder je neujednacena:
analizirano je 28 izvjeS¢a 18 zupanijskih povjerenstava, od kojih je samo 26 bilo javno pronadeno
za 2017.—2024.; Ministarstvo ih ne objedinjuje u javnu bazu niti sustavno koristi za poboljSanje
sustava. Digitalizacija je fragmentirana, a online narucivanje u 2024. koristi 5,9 % osoba nizeg i
42,9 % viSeg obrazovanja; zato su potrebni interoperabilni podaci, automatizacija administracije,
telemedicina povezana s lokalnim timom i trajni nedigitalni kanali (Skrabalo, Skokié i Lali¢, 2025,
str. 68—71; OECD/European Observatory, 2025, str. 15-18; Pucka pravobraniteljica, 2026, str. 21—
35 366-367).

Ugovaranje privatnih specijalistickih kapaciteta moze kratkoro€no smanijiti Cekanje, ali bez javne
usporedbe cijena, kvota, kvalitete, ishoda i u€inka na javne ustanove nije mogucée ocijeniti
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optimalnost ni odrzivost. Isto vrijedi za skupu opremu privatnih dobavlja¢a: ugovori, odrzavanje,
kvarovi, iskoridtenost i sukobi interesa moraju biti javno nadzirani.

Na dugotrajnu skrb unutar zdravstvene potroSnje 2023. odnosilo se samo 3 % izdataka, prema 18
% u EU-u. Taj udio ne obuhvaca ukupno financiranje dugotrajne skrbi kroz zdravstveni i socijalni
sustav. Palijativnu skrb treba 26.000—46.000 ljudi godiSnje, prima je manje od polovice, a
ugovoreno je 46 od planirana 73 mobilna tima, pa se tro3ak i rad prenose na obitelji. Istekli su i
rokovi za 21 savjetovaliSte za dugotrajnu skrb, standardizaciju otpusta iz bolnice te analizu potreba
i plan podrSke neformalnim njegovateljima, bez pronadene javne potvrde dovrSetka.
(OECD/European Observatory, 2025, str. 7; Pucka pravobraniteljica, 2026, str. 35—41; Operativni
program integrirane dugotrajne skrbi, Ministarstvo zdravstva, 2025).

Preporuke

1. Do kraja 2027. uvesti jedinstveno upravljanje putovima pacijenata i objavljivati medijan i 90.
percentil €ekanja, raspolozivost kadra i opreme, obujam usluga i ishode po ustanovi i regiji.

2. Donijeti visegodiSnji plan odrzivosti kadra: konkurentne uvjete rada, stipendije i specijalizacije,
regionalne poticaje, povratak domacih radnika te ubrzano, struéno nadzirano priznavanje
kvalifikacija stranih zdravstvenih radnika.

3. Razviti interoperabilne zdravstvene podatke, automatizirati administrativne postupke i povezati
telemedicinu s lokalnim timovima; trajno osigurati telefonske i neposredne kanale, pristupacne
osobama s invaliditetom i digitalno isklju¢enima.

4. Uspostaviti nacionalnu bazu prituzbi, preporuka i odgovora, standardizirati rad Zupanijskih
povjerenstava za prava pacijenata te obvezno ukljuciti pacijente i organizacije civilnog drustva u
planiranje i evaluaciju.

5. Za kapitalna ulaganja i privatno ugovorene usluge objavljivati ugovore, cijene, kvote, odrzavanje,
kvarove, iskoristenost, ishode i sukobe interesa; povecati kapacitete primarne, mentalne,
dugotrajne, palijativne i skrbi u zajednici kao i u institucionalnom okruzenju, prema nacelu
komplementarnosti.

6. Ojacati prevenciju pusenja, Stetne uporabe alkohola i pretilosti te povecati obuhvat cijepljenjem
i probirom, uz pracéenje razlika prema obrazovanju, dohotku i mjestu stanovanja.
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Cilj 4. Osigurati ukljucivo i kvalitetno obrazovanje te
promovirati mogucnosti cjelozivotnog uéenja

Kratki pregled

U periodu od 2021. ostvaren je formalni napredak u osiguravanju uklju€ivog i kvalitetnog
obrazovanja. Sustinski nema kvalitativnih pomaka, velikim dijelom zbog zaustavljanja cjelovite
kurikularne reforme 2016. i tihog odustanka od devetogodiSnje osnovne Skole. Donesen je
Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja do 2027. te akcijski plan za njegovu provedbu, no
samo do 2024. Iz godisnjih izvjeS¢a je vidljivo da se neki od pokazatelja ne prate te je nemoguce
utvrditi koliko u€enici zaista jaCaju kompetencije. Istrazivanja stavova mladih pokazuju da su
konzervativne tendencije medu mladima razvidne u porastu straha od imigranata, a
nedemokratske u nezanemarivom udjelu mladih skepti¢nih prema demokraciji kao politiCkom
sustavu i zna€ajnoj podrsci koju iskazuju spram politickog autoritarizma. Prema Eurostatu, vidljiv
je rast, no spor i nedovoljan, posebno za broj odraslih uklju¢enih u cjeloZivotno obrazovanje (5%)
te za osnovne digitalne vjestine. Istaknut je i veliki rast visokoobrazovanih (42%), no postoji izrazito
velika razlika u broju muskaraca i zena koje zavrSavaju visoko obrazovanje (Zene: 50,1 %;
muskarci: 29,6 %). OCD-i su formalno uklju¢eni u donoSenje klju¢nih dokumenata, ali su sve vise
isklju€eni iz provedbe javnih politika te monitoringa i evaluacije provedbe. Osim toga, sve teze se
probijaju do Skola te su zbog toga ograni¢eni u svom radu na osiguravanju kvalitetnog obrazovanja.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska ostvaruje napredak u provedbi Cilja 4., no i dalje je po vecini parametara ispod europskog
prosjeka. Nedostaje sustavno mjerenje, prac¢enje ishoda te evaluacija provedbe javnih politika.
Osim toga, politike i kljuéni dokumenti puno su viSe usmjereni na infrastrukturu, digitalizaciju,
opremu, kurikulume, nego na sadrzaje, kvalitetu pou€avanja, metode rada.

Pet kljuénih pokazatelja

Pokazatelj “ Zadnji dostupni podatak

Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije bila je
aktualna od 2014. sve do
2023., s prekidom u provedi
2016., kad je Vlada
zaustavila kurikularnu
reformu.

Novi nacionalni plan donesen
je 2023., kao i akcijski plan za
njegovu provedbu. No,
akcijski plan je obuhvac¢ao
razdoblje do 2024., nakon
Cega novi nije donesen.

Donesen Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja do
2027. (2023.), bez razrade
akcijskog plana od 2025.

8% nastavnika mladih od
Mali broj mladih nastavnika (do 30 godina bilo je uklju¢eno  Godine 2025. 7% mladih
30 godina) koji se uklju€uju u u sustav obrazovanja nastavnika bilo je uklju¢eno u
sustav obrazovanja 2021., otada broj opada, a  sustav obrazovanja.
nastavnicki kadar stari.
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Pokazatelj “ Zadnji dostupni podatak

20,3% romskih uéenika bilo U 2025. 17,8% romskih

Segregacija Roma u je u potpuno segregiranim ucenika je u potpuno

obrazovanju razredima, a 12,8% u segregiranim razredima, a
razredima u kojima su Romi  15,2% u razredima u kojima
vecina. su Romi vecina.

| dalje nema podataka za
ne prati se provedba provodenje gradanskog
gradanskog odgoja kao odgoja i obrazovanja kao
medupredmetne teme pa medupredmetne teme;

Nepostojanje sustavnog ne znamo broj u€enika ili usprkos pomanjkanju podrske

gradanskog odgoja broj sati; gradanski odgoj Vlade RH, gradanski odgoj
kao izvannastavna kao izvannastavna aktivnost
aktivnost provodila se u 5 provodi se u 15 gradova i 8
gradova i 4 zupanije Zupanija koje ga same i

financiraju.
Organizacije civilnog Stanje je ostalo isto, OCD-i su

Ukljucivanje organizacija drustva samo formalno formalno uklju€eni u

civilnog drustva i glasa gradana  sudjeluju u kreiranju povjerenstva i radne skupine,

u donoSenje i provedbu javnih kljuénih dokumenata. Glas  no njihovi doprinosi se rijetko

politika te u suradnju sa vise od 40.000 gradana koji  prihvaéaju. Osim toga, OCD-

obrazovnim sustavom su 2016. prosvjedovali za ima je sve teze uci u Skole i
kurikularnu se ignorira raditi direktno s u€enicima.

Trendovi i preporuke:

Pokazatelj 1 - Donesen Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja do 2027. (2023.)

Glavni pozitivni trend: Donesen je Nacionalni plan koji sadrzi jasno definirane ciljeve, pokazatelje i
druge elemente koji omogucéavaju prac¢enje provedbe.

Glavni negativni trend: Akcijski plan provedbe nije donesen nakon 2024.
Klju€na preporuka: Donijeti novi akcijski plan do 2027., detaljnije pratiti provedbu i pokazatelje te
evaluirati provedbu.

Pokazatelj 2 - Mali broj mladih nastavnika (do 30 godina) koji se ukljuéuju u sustav
obrazovanja

Glavni pozitivni trend: Veci broj visokoobrazovanih mladih.

Glavni negativni trend: Opadanje broja mladih nastavnika zbog loSih materijalnih uvjeta rada i
nesigurnosti zaposlenja

Klju¢na preporuka: UcCiniti zanimanje nastavnika privlacnijim za mlade povecanjem placa te
priznavanjem njihovog doprinosa kroz ponovno uklju€ivanje u reformu kurikuluma.

Pokazatelj 3 - Segregacija Roma u obrazovanju
Glavni pozitivni trend: Smanjenje broja isklju€ivo romskih razreda do 2025.

Glavni negativni trend: Nepostojanje akcijskih planova desegregacije Roma koji bi pratili Nacionalni
plan uklju¢ivanja Roma 2021.-2027., kako na nacionalnoj razini, tako i za pojedine 8kole u kojoj
postoje segregirani razredi.

Klju€na preporuka: Izraditi plan desegregacije Roma u obrazovanju za sve isklju€ivo romske Skole.
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Pokazatelj 4 - Nepostojanje sustavnog gradanskog odgoja

Glavni pozitivni trend: Povecanje broja JLS koje provode gradanski odgoj i obrazovanje kao
izvannastavnu aktivnost.

Glavni negativni trend: Nepostojanje sustavnog gradanskog odgoja koji bi bio obavezan predmet
koji obuhvaca sve u€enike u Hrvatskoj.

Klju€na preporuka: Uvesti gradanski odgoj u sve Skole u Hrvatskoj, barem kao izborni predmet.

Pokazatelj 5 - Ukljucivanje organizacija civilnog drustva i glasa gradana u donosenje i
provedbu javnih politika te u suradnju sa obrazovnim sustavom

Glavni pozitivni trend: OCD-ovi sudjeluju u povjerenstvima i radnim skupinama.
Glavni negativni trend: Iskljucivanje OCD-ova iz provedbe, monitoringa i evaluacije javnih politika.

Kljuéna preporuka: Zaista ukljuciti OCD-ove u sve procese vezane uz unapredenje obrazovanja te
spremnost vlasti i institucija na otvoreni dijalog.

Analiza stanja

Jedno od glavnih postignuéa u periodu koji obuhvaca ovaj izvjestaj je donoSenje Nacionalnog plana
za unaprjedenje sustava obrazovanja do 2027. godine. U tom dokumentu, jasno su naznaceni
uoCeni izazovi i potrebe u hrvatskom obrazovnom sustavu, te su postavljeni ciljevi, mjere,
pokazatelji te nositelji aktivnosti i mjera, koje bi do 2027. trebale unaprijediti sustav. | dok plan jasno
istiCe potrebe u svim stupnjevima i aspektima obrazovnog sustava, kada se Citaju izvjeS¢a o
provedbi stjeCe se dojam da su se institucije nositelji primarno bavila pitanjima infrastrukture,
opremanja i digitalizacije, a puno manje kurikulumima, sadrzajima te stvarnim znanjima i
kompetencijama ucenika, kao i obrazovanjem i usavrSavanjem ili polozajem nastavnika.

Nakon Sto je 2016. odlukom Vlade zaustavljena cjelovita kurikularna reforma, koja je imala
potencijal da zaista promjeni i unaprijedi sustav obrazovanja, sve kasnije reforme, Skola za Zivot,
kurikularna reforma, cjelodnevna skola i druge, bile su manjeg opsega, provedene na brzinu te nisu
zaista promijenile stvari u smislu metoda pou€avanja, opterecenosti sadrzajem, modernizacijom
kurikuluma te jacanjem kompetencija koje su mladima potrebne kako bi bili zaposljivi, ali i kako bi
se bolje snalazili u svijetu punom dezinformacija, laznih vijesti, govora mrznje te doprinosili jacanju
demokratskog drustva. Jedna od njih, koja je prema mislienju vecine stru€njaka i predstavnika
brojnih OCD-ova naisla na brojne kritike, pokazala se Stetnom, pa ¢ak i diskriminirajucom za
u€enike. Radi se o promjeni kurikuluma strukovnih Skola (2025.), u koje ide 70% svih u€enika u
Hrvatskoj, a kojom je ukinut ili jako smanjeni broj sati svih opéeobrazovnih predmeta, a uvedeni
dodatni strucni predmeti. Time se velikom broju u€enika onemogucilo da u€e sadrzaje iz povijesti,
politike i gospodarstva i drugih predmeta koji su ukinuti, a prakticki im je onemoguceno i da
ravnopravno s gimnazijama i drugim CetverogodiSnjim Skolama pristupe drzavnoj maturi i upiSu
fakultet jer nemaju znanja koja su im za to potrebna.

Vlada, Ministarstvo obrazovanja te Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
argumentirali su vaznost te reforme time da se modernizira i fleksibilizira strukovno obrazovanje te
da se ono bolje povezuje s trziStem rada te da povecava zaposljivost mladih, jer im daje bolja
stru¢na znanja, vjestine i kompetencije nakon zavrSene strukovne Skole. Medutim, stru¢njaci iz
podru€ja obrazovanja, kao i OCD-ovi i drugi uklju¢eni, pobunili su se jer se odustalo od sustava
koji je uc€enicima strukovnih Skola davao opceobrazovno znanje i gradanske i demokratske
kompetencije te omogucéavao bolji pristup visokom obrazovanju. Osim §to ograniCava ucenike
strukovnih Skola u usvajanju opéeobrazovnih znanja i u pristupu drzavnoj maturi, pa posljedic¢no i
u pristupu visokom obrazovanju, ¢ime negativno utjeCe na buduénost ucenika, ta reforma zakida
70% mladih u Hrvatskoj za usvajanje gradanskih i demokratskih te drugih kompetencija, i na taj
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nacin ima Stetne posljedice za Citavo drustvo. Jo$ jedna od negativnih stvari je nedostatak
gradanskog odgoja i obrazovanja u hrvatskim Skolama. Nadlezno ministarstvo i Agencija za odgoj
i obrazovanje smatraju da je gradanski odgoj kao medupredmetna tema dovoljan te nema politicke
volje za uvodenje gradanskog odgoja kao izbornog ili obveznog predmeta u osnovne i srednje
Skole. Gradansko obrazovanje kao zaseban predmet koji bi se provodio na razini cijele Hrvatske,
kljuéno je jer bi osiguralo sustavan i kontinuiran razvoj znanja, vjestina i stavova potrebnih
ucenicima za aktivno sudjelovanje u demokratskom drustvu te bi omogucilo jednaku dostupnost
sadrzaja svim ucenicima u Hrvatskoj. Kroz gradanski odgoj i obrazovanje kao predmet, ucenici bi
usvajali znanja i vjestine koji su potrebni za unaprijedenje ciljeva odrzivog razvoja, a posebno o
ljudskim pravima, rodnoj ravnopravnosti, vaznosti promocije kulture mira i nenasilja, postivanje
kulturne raznolikosti, i drugim podruc¢jima navedenim u podcilju 4.7. ovog cilja. Time ne bi
doprinosili samo ostvarenju ovog cilja i podciljeva, nego i drugih ciljeva odrzivog razvoja.

Zbog svega navedenog, preporu¢ujemo nadleznim institucijama da razviju novi akcijski plan za
unaprjedenje sustava obrazovanja te da ga viSe prilagode utvrdenim potrebama svih razina
obrazovnog sustava, koje su navedene u poglavlju 3. Nacionalnog plana, pogotovo u sadrzajnom
smislu te da ozbiljnije pristupe procesima mijenjanja kurikuluma i modernizacije sustava. Sljedec¢e
godine 2027., kada zavr8i ovaj nacionalni plan, bit ¢e potrebno provesti temeljitu evaluaciju
provedbe, vidjeti Sto je ucinjeno, a Sto se propustilo uciniti te na temelju te evaluacije sastaviti novi
nacionalni plan, koje ¢e onda pratiti redoviti akcijski planovi. Nadalje, preporuka vlasti i institucijama
je da zaista ukljuce predstavnike OCD-ova, koji imaju potrebna znanja, iskustva i kompetencije za
obrazovanje i rad s mladima, u sve faze izrade strateSkih dokumenata te provedbe javnih politika
te da pritom budu otvoreni za dijalog s njima, za dobrobit obrazovnog sustava i buduc¢nosti mladih,
kao i buduénosti cijelog drustva.
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Cilj 5. Postiéi rodnu ravnopravnost i osnaziti sve
zene i djevojCice

Kratki pregled

0Od 2021.-2026. godine ostvaren je ogranic¢en napredak u sferi rodne ravnopravnosti. U podrucju
nasilja nad Zenama unaprijedeni su zakonski i strateski okvir no provedba je neujednacena, te
nema dokaza o smanjenju prevalencije: 25 % Zena u Hrvatskoj od 15. godine dozivjelo je fizicko
i/ili seksualno nasilje. Politicka zastupljenost zena stagnira: u Saboru ih je 32,7 %, a na lokalnim
izvrSnim funkcijama tek 14-15 %. U poslovnom odlu€ivanju udio Zena raste, ali ostaje ispod
prosjeka EU. U podrucju seksualnog i reproduktivnog zdravlja biljeZi se stagnacija te ograni¢ena
dostupnost zdravstvenih usluga ali i prepreke pri ostvarivanju reproduktivnih prava u praksi.
Prioriteti su prevencija, u€inkovitija zastita od nasilja, stvarno dostupna reproduktivna prava, ,zip-
sustav®, ucinkovitije mjere za vecCu zastupljenost Zena u ekonomskom odlucivanju, sustavno
prikupljanje i analiza podataka, te stabilno financiranje OCD-a koje pruzaju pomo¢ zrtvama nasilja.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska je ostvarila ograni¢en napredak u provedbi cilja. Kljuéni izazovi ostaju izostanak
sustavne prevencije, zastita od nasilja, ograni¢ena dostupnost zdravstvenih usluga i prepreke pri
ostvarivanju reproduktivnih prava, izborno zakonodavstvo koje ne propisuje ,zip-sustav® te
sveobuhvatne mjere za rodnu ravnotezu na upravljackim pozicijama.

Kljuéni pokazatelji
Tablica 1.

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

Fizi¢ko i seksualno nasilje prema
Zenama (%)**

(zene u dobi od 18-74 godine koje su
dozivjele fiziko i/ili seksualno nasilje
od strane partnera ili osobe koja nije

253 -

partner).

Udio zastupnickih mjesta u 327
nacionalnom parlamentu koja drze 311 (2026 ’ od.)
sene (%)* - 90d.
Polozaji viSeg menadzmenta koje 30.2
obnas$aju zene 20.8 (2025 ’ od.)
(%) * 9%
Potreba za planiranjem obitelji

zadovoljena suvremenim metodama 62 65.7

(% Zena u dobi od 15 do 49 godina)* (2025. god.)

*Izvor: SDG Index Croatia
** |zvor: Eurostat SDGs
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Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1: Fizicko i seksualno nasilje prema zenama
Trend: Nije moguce odrediti trend

Klju€na preporuka: sustavna prevencija-prvenstveno kroz obrazovni sustav, u€inkovitija zastita od
nasilja uz prepoznavanje rodne dimenzije nasilja nad Zenama te stabilno i kontinuirano financiranje
OCD-kao klju¢nih pruzatelja usluga zenama zrtvama nasilja.

Pokazatelj 2: Udio zena zastupnica u nacionalnom parlamentu
Trend: stagnacija

Klju€na preporuka: Uvodenje ,zip sustava“ na kandidacijskim listama, uz rad na suzbijanju rodnih
dezinformacija i seksizma prema politi€arkama u javnom i medijskom prostoru.

Pokazatelj 3: Polozaji viSeg menadzmenta koje obnasaju zene
Glavni pozitivni trend: Transponiranje EU direktive 2022/2381 kroz Zakon o trgovackim drustvima
iz 2024., koja za velika drustva propisuje uravnotezenu zastupljenost podzastupljenog spola.

Glavni negativni trend: Uzak obuhvat novih pravila koja ne obuhvacaju mala i srednja poduzec¢a
niti najveci dio neupravljackih razina.

Klju€na preporuka: Povecati obuhvat novih mjera za poboljSanje rodne ravnoteze na pozicijama
ekonomskog odludivanja na poduze¢a u drzavnom vlasniStvu i ona koja nisu obuhvacena
transponiranom direktivom.

Pokazatelj 4: Potreba za planiranjem obitelji zadovoljena suvremenim metodama
Trend: stagnacija

Klju€na preporuka: Jednak pristup suvremenoj kontracepciji uz pokrivanje troSkova iz sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja te povecanje dostupnosti savjetovanja o planiranju obitelji,
osobito za mlade i ranjive skupine.

Analiza stanja

Podcilj 5.2: eliminirati sve oblike nasilja nad zenama i djevojéicama

Hrvatska je unaprijedila zakonodavni i strateski okvir, ali nema dokaza da se prevalencija nasilja
sustavno smanjuje?, jer ne postoje nacionalno reprezentativni podaci. Prema EU podacima 25 %
Zena u Hrvatskoj od 15. godine dozivjelo je fizi¢ko i/ili seksualno nasilje, u odnosu na 31 %. u EU,
pri ¢emu velik dio slu€ajeva nasilja ostaje neprijavijen (FRA, 2024). Institucionalni odgovor na
rodno-uvjetovano nasilje razlikuje se ovisno o mjestu stanovanja, vrsti nasilja i nadleznom tijelu. U
razdoblju 2021.-2026. doneseni su klju¢ni nacionalni planovi: za ravnopravnost spolova; suzbijanje
seksualnog nasilja i uznemiravanja; i zastitu od nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. AZuriran je
Protokol o postupanju u slu€aju seksualnog nasilja te su pooStrene kazne za silovanje i druga
kaznena djela protiv spolne slobode, a 2024. godine uvedeno je kazneno djelo teSkog ubojstva
Zenske osobe (femicida).

" UN indikatori su populacijski pokazatelji prevalencije i ne odnose se na sluzbene statistike poput
policijskih prijava ili broja kaznenih djela
2 Grupa stru¢njakalinja za djelovanje protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji
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Nedostatci

GREVIO3, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i OCD-i upozoravaju na nedostatak rodno
osjetlivog pristupa i prevenciie RUN-a, nedovoljnu edukaciju stru€njakal/inja, slabu
meduinstitucionalnu koordinaciju i procjenu rizika, neujednaCenu zastitu Zrtava te nedostatno
prikupljanje podataka. Posebni problemi uklju¢uju nedovoljno prepoznavanje rizika od femicida i
razli€itih oblika nasilja, probleme u postupcima roditeljske skrbi kada postoji povijest nasilja, blaga
i neucinkovita kaznena politika, manjak specijaliziranih usluga i sklonista te nestabilno projektno
financiranje sklonista i savjetovalista koje vode OCD-i (GREVIO, 2023; Joint Shadow Report, 2022;
Domine, 2022; PRS, 2026).

Preporuke

Najvaznije preporuke odnose se na jaCanje rodne perspektive u zakonima i praksi, bolje
razumijevanje RUN i uklanjanje prakse okrivljavanja Zrtava, sustavnu edukaciju stru€njaka/inja,
unapredenje prikupljanja podataka i meduinstitucionalne suradnje te dosljednu procjenu rizika i
zastitu zrtava. Klju¢no je i stabilno i kontinuirano financiranje usluga koje pruzaju OCD-i, direktno
iz proracuna, a ne projektno putem natjecaja, zbog kontinuiteta pruzanja pomoci i podrske.

Podcilj 5.5: Osigurati da zene u potpunosti i djelotvorno sudjeluju i imaju jednake
moguénosti sudjelovanja u upravljanju na svim razinama donosenja odluka u politiCkom,
gospodarskom i javhom zivotu

Podaci za razdoblje 2021.—2026. pokazuju stagnaciju politicke zastupljenosti Zzena. Njihov udio u
Hrvatskom saboru porastao je s 31,8% u 2021. na 32,7% u aktualnom sazivu (49 od 150 mjesta)
(IPU Parline, 2021.; 2026.). Na izborima 2024. neposredno je izabrano samo 37 Zzena (24,5%) a
nakon zamjena mandata njihov je udio porastao na 33,1% (Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, 2024.). Na lokalnim izborima 2025. Zene su osvojile 31-35% predstavni¢kih mjesta, ali
samo 14-15% izvrdnih &elnih funkcija (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2025a.).
Navedene brojke i dalje su ispod prosjeka EU. Udio Zena u upravama drustava na Zagrebackoj
burzi porastao je sa 17% 2021. na 20,5% 2025., a u nadzornim odborima s 23% na 27,6%
(Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2022.; 2026.). Udio Zzena u viSem menadzmentu
povecan je s 20,8% na 30,2%, ali je ostao ispod prosjeka EU od 33,6% (Eurostat, 2026.). Politicko
i ekonomsko odlucivanje tako ostaju dominantno muska podrudja.

Vlada je 2023. konacno donijela Nacionalni plan za ravnopravnost spolova do 2027, koji predvida
povecanje zastupljenosti zena u politickom i javnom odlucivanju. lako je Europskoj povelji o
ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini pristupilo 16 Zupanija, 2025. samo je Grad
Zagreb imao akcijski plan za njezinu provedbu (Ured za ravnopravnost spolova, 2026.). U podrucju
ekonomskog odlucivanja najvaznije je prenosenje EU Direktive 2022/23814 u Zakon o trgovackim
drustvima iz 2024., kojim je za velika drustva propisana zastupljenost podzastuplienog spola od
40% medu neizvrdnim ili 33% na svim direktorskim polozZajima.

Nedostaci

Uspostavljeni stratedki okvir ne uklanja glavne uzorke podzastuplienosti Zena u politickom
odlucivanju. Problem nije nedostatak kandidatkinja, koje su Cinile oko 42% na parlamentarnim i
lokalnim izborima, nego njihov nepovoljniji polozaj na listama, mali broj nositeljica i neu€inkovite
sankcije za krSenje kvota (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2025b.; 2026.).

4 DIREKTIVA EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA O POBOLJSANJU RODNE RAVNOTEZE MEBU
DIREKTORIMA UVRSTENIH TRGOVACKIH DRUSTAVA | O POVEZANIM MJERAMA
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Odgovornost snose politicke stranke, koje Zzene postavljaju na niza mjesta, te Vlada i Sabor, koji
nisu uveli ,zip sustav’, nepravovaljanost neuskladenih lista ni odvracajuce sankcije.
Podzastupljenosti pridonose i seksizam te rodne dezinformacije usmjerene prema politiCarkama
tijekom izbora (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2026.; Sipi¢ i Milo$, 2025., Libela.org).

U podruc¢ju ekonomskog odlucivanja nova pravila ne obuhvac¢aju mala i srednja poduzec¢a niti
vecinu nizih upravljaCkih razina iz kojih dolaze buduée rukovoditeljice. Niti Zakon o pravnim
osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske iz 2025. ne propisuje rodnu ravnoteZzu na mjestima
odlucivanja (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2026.). Napredovanje zZena dodatno
ograniCavaju nejednaka raspodjela neplacene skrbi, majcinstvo, dobna diskriminacija i
netransparentni postupci napredovanja.

Preporuke

Potrebno je uvesti ,zip sustav‘ na kandidacijskim listama za parlamentarne, lokalne i europske
izbore te proglasiti nepravovaljanima liste koje ne poStuju kvotu, umjesto oslanjanja na nedovoljno
odvracajuce novCane kazne. Preporucuje se i suzbijanje rodnih dezinformacija i seksizma prema
politiCarkama u javnom i medijskom prostoru te Sirenje mjera rodne ravnoteZze u ekonomskom
odlucivanju na drzavna poduzeca i ostala drustva koja nisu obuhvac¢ena prenesenom direktivom.

Podcilj 5.6: univerzalna dostupnost spolnog i reproduktivhog zdravilja i reproduktivnih
prava

U izvjeStajnom periodu ne postoje reprezentativni nacionalni podaci o udjelu Zena u dobi od 15-49
godina koje samostalno i informirano odlu€uju o seksualnim odnosima, koriStenju kontracepcije i
reproduktivnoj zdravstvenoj skrbi. Buduéi da RH nije uspostavila sustavno pra¢enje UN indikatora
5.6.1., navodi se podatak UN-a prema kojem dostupnost kontracepcije biljezi blago poboljSanje -
66% Zena imalo je mogucnost koridtenja kontracepcije u 2025. godini.

Republika Hrvatska biljezi stagnaciju u podrucju zastite seksualnih i reproduktivnih prava uz
izostanak kljucnih mjera potrebnih za njihovo uc€inkovito ostvarivanje u praksi5. Nacionalni plan za
ravnopravnost spolova do 2027. godine ne ukljuCuje kao prioritet spolno i reproduktivho zdravlje.
Financiraju se osnovne zdravstvene usluge vezane uz reproduktivno zdravlje u okviru obveznog
zdravstvenog osiguranja te pomognuta oplodnja ali samo heteroseksualnim parovima, i pod
posebnim uvjetima, Zenama koje ne Zive u braku, izvanbracnoj ili istospolnoj zajednici.

Klju€ni problemi u podrucju reproduktivnog zdravlja i dalje su regionalne razlike u dostupnosti
ginekoloske skrbi, nedostatak ginekoloSkih timova, Siroka primjena priziva savjesti, neujednacen
pristup prekidu trudnoce, izostanak obveznog sveobuhvatnog seksualnog obrazovanja u Skolama
te prepreke u pristupu uslugama za ranjive skupine te slu€ajevi opstetrickog i ginekoloSkog nasilja
(RODA, 2022; 2023; Bijeli¢, 2024; PRS,2026). Takoder, javni prostor obiljezile su i aktivnosti
konzervativnih i klerikalnih inicijativa6 $to dodatno doprinosi stigmatizaciji zena.

Nedostatci

Pristup seksualnim i reproduktivnim pravima i dalje je neujednacgen: novi zakon o prekidu trudnoce
nije donesen7 , a dostupnost pobacaja i ginekoloSke skrbi ograni¢avaju priziv savjesti, manjak
ginekoloskih timova i regionalne razlike. Lezbijski parovi nemaju pristup medicinski pomognutoj
oplodniji, a obvezno sveobuhvatno seksualno obrazovanje u skladu s medunarodnim standardima

5 INTERPELACIJA O RADU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE NA PODRUCJU REPRODUKTIVNIH
PRAVA ZENA - podnositelji: 16 zastupnika u Hrvatskome saboru

6 Od 2022. godine pojava ,kleCavaca“ tj. redovita molitvena okupljanja muskaraca na trgovima, protiv
abortusa, uz ve¢ postojece (dugogodisSnje) aktivnosti usmjerene protiv prekida trudnoce.

7 Odluka Ustavnog suda iz 2017. godine.
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nije uvedeno u Skole. Nedostaju i sustavni podaci o reproduktivnoj autonomiji te dostupnosti skrbi
za ranjive skupine.

Preporuke

Najvaznije preporuke odnose se na osiguravanje stvarne, a ne samo formalne dostupnosti
seksualnih i reproduktivnih prava. To podrazumijeva osiguravanje jednakog pristupa zakonski
dozvoljenom prekidu trudno¢e u svim ovlastenim zdravstvenim ustanovama te organizaciju
zdravstvenog sustava na nacin da priziv savjesti ne dovodi do uskracivanja zakonom zajamc&enih
usluga. Medu klju¢nim preporukama, istiCu se i uvodenje sveobuhvatnog seksualnog obrazovanja
u skladu s medunarodnim standardima, povecanje dostupnosti suvremene kontracepcije i
savjetovanja o planiranju obitelji, osobito za mlade i ranjive skupine, te osiguravanje opstetricke i
ginekoloske skrbi uz postovanje informiranog pristanka i prevenciju opstetrickog nasilja. Nadalje,
preporuka je i unapredenje sustava prikupljanja podataka o ostvarivanju seksualnih i reproduktivnih
prava te o nejednakostima u pristupu zdravstvenim uslugama (GREVIO, 2023; CoE Commissioner
for Human Rights, 2024; RODA, 2023; PRS 2026).
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Cilj 6. Cista voda i sanitarni uvjeti

Kratki pregled

Hrvatska Siri vodnu infrastrukturu, ali sigurnost i dostupnost usluge nisu jednake za sve. U 2025.
nesukladno je bilo 2,5 % uzoraka u javnoj distribuciji i 43,9 % u lokalnim vodovodima; to nisu udjeli
stanovnistva (HZJZ, 2026). Gubici vode rastu, a udio pro¢is¢enih voda u ukupnom dotoku javne
odvodnje pada s 83,2 % u 2021. na 81,9 % u 2025. (DZS, 2022a, 2022b, 2026a, 2026b; vlastiti
izracun). Planovi i ulaganja vazni su pomaci, no njihov uspjeh treba mijeriti sigurnom i priustivom
uslugom, kvalitetom ispusta i stanjem ekosustava. Civilno drustvo doprinosi nadzoru i pripremi
obnove rijeka; potrebno mu je osigurati rano sudjelovanje i javne odgovore na prijedloge.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi ogranicen i neujednacen napredak u odabranim podrucjima Cilja 6. Infrastruktura
se razvija, ali lokalni vodovodi, gubici, proCiS¢avanje i zastita prava korisnika zahtijevaju snazniju
provedbu.

Kljuéni pokazatelji

Javna distribucija:
2,1 %; lokalni
vodovodi: 39,2 %

Zdravstvena ispravnost pitke vode —
nesukladni uzorci

2025.: javna distribucija 2,5 %;
lokalni vodovodi 43,9 %

201,6 mil. m3; 39,5
% ukupne vode za
opskrbu*

a H 3. 0,
Ucinkovitost vodoopskrbe — gubici vode AVED3 2E72,8) [l 40’? %
ukupne vode za opskrbu
296,8 mil. m?; 83,2
% ukupnih
otpadnih voda*

2025.: 286,6 mil. m?; 81,9 %

Proci&¢avanje u javnoj odvodniji ukupnih otpadnih voda®

Provedba zastite i obnove voda

Prava korisnika i sudjelovanje civilnog
drustva

Prethodni planski
ciklus; ulaganja
kroz NPOO

JEDRO:
istrazivanje vodnih
usluga i
sudjelovanja

Plan do 2027. (2023.) i akcijski
plan gubitaka (2024.); u€inke
treba pratiti po mjerama

2025.-2026.: prituzbe zbog
nedostupnosti i prekida;
Korana — kartirano 74 barijere,
bez dokaza nacionalnog trenda

* Vlastiti izracuni iz DZS-ovih agregata. Uzorci nisu stanovnici; promjene obuhvata monitoringa ograni¢avaju
usporedbu. Zuta za kvalitativne pokazatelje oznagava mjeSovito stanje i nedostatnu dokazivost napretka, a

ne izmjerenu stagnaciju.

Trendovi i preporuke

1. Sigurnost i dostupnost vode. Pozitivno: javna mreza ima nizak udio nesukladnih uzoraka.
Negativno: lokalni sustavi znatno su rizi¢niji. Preporuka: prioritetno sanirati nesigurne sustave i

pratiti prekide.

CROSOL

Povratak na sadrzaj

32



CROSOL | Cilj06 - Cista voda i sanitarni uvjeti

2. Gubici vode. Pozitivho: donesen je akcijski plan. Negativno: rastu koli¢ina i agregatni udio
gubitaka. Preporuka: financiranje vezati uz provjerene vodne bilance i smanjenje gubitaka.

3. Pro¢is¢avanje. Pozitivno: mreza i broj uredaja rastu. Negativno: pada udio procis¢enih voda.
Preporuka: pratiti stvarne prikljuCke, optereéenje i uskladenost ispusta.

4. Zastita i obnova. Pozitivno: postoji novi planski okvir. Negativno: plan nije dokaz obnove.
Preporuka: objaviti rezultate mjera i stanje vodnih tijela.

5. Korisnici i OCD-i. Pozitivho: postoji neovisan nadzor. Negativno: dostupnost i cijene ostaju
problem. Preporuka: socijalna zastita i rano sudjelovanje uz javne odgovore.

Analiza stanja

Obuhvat i sigurnost vode

Odabrana su tri podrucja javnih i struénih rasprava: sigurna i dostupna vodoopskrba, ucinkovite
komunalne usluge te zastita voda i javno upravljanje. Pet pokazatelja obuhvaca podciljeve 6.1, 6.3,
6.4, 6.6 i 6.b; ne predstavlja potpunu ocjenu Cilja 6. Prekograni¢na suradnja i ukupni vodni stres
zahtijevaju zasebno pracenje.

HZJZ za 2021. biljezi 2,1 % nesukladnih uzoraka u javnoj distribuciji prije izuze¢a dopustenih
odstupanja te 39,2 % u lokalnim vodovodima. U 2025. udjeli su 2,5 % od 8.877 i 43,9 % od 442
uzorka. Razli€iti parametri, izuzeca i uzorkovanje ogranic¢avaju izravno tumacenje promjene; nalazi
ipak potvrduju velik jaz medu sustavima. Treba objavljivati obuhvat i provedbu plana uzorkovanja
te broj stvarno priklju¢enih stanovnika i prekide, posebno u ruralnim i oto¢nim podrugjima (HZJZ,
2022, 2026).

Ucinkovitost i pro¢iSéavanje

Gubici rastu s 201,6 na 232,3 mil. m3, uz produljenje vodoopskrbne mreze s 47.327 na 51.605 km.
Omjer gubitaka i ukupne vode za opskrbu (zahvaéene i preuzete) raste s 39,5 % na 40,9 %. To je
agregatni izracun iz DZS-a, a ne regulatorna bilanca neprihodovane vode; ne razdvaja fiziCke i

prividne gubitke ni ucinak preuzimanja medu isporuciteljima. Potrebne su usporedive bilance po
isporucitelju i normalizirani stvarni gubici (DZS, 2022a, 2026a; Hrvatske vode, 2024).

Mreza odvodnje raste s 13.664 na 16.290 km, a broj uredaja sa 183 na 214. Ipak, prociSéene
koli¢ine padaju s 296,8 na 286,6 mil. m?; ukupni dotok iznosi 356,5 odnosno 350,1 mil. m3. Udio
prociS¢enih voda zato pada na 81,9 %. Oborinske i druge vode utje€u na dotok; ovaj omjer ne mjeri
priklju¢enost stanovnistva, stupanj prociS¢avanja ni uskladenost s propisima EU-a. Ulaganja treba
vrednovati po aglomeraciji, prema radu uredaja i uklonjenom onecisc¢enju (DZS, 2022b, 2026b).

Od planova do prava i zdravih ekosustava

Plan upravljanja vodnim podrucjima do 2027. i akcijski plan gubitaka iz 2024. stvaraju okvir, ali
donoSenje nije ishod (Vlada RH, 2023; Hrvatske vode, 2024). Za mjere treba objaviti rokove,
izvrSenje i rezultate te ekolosko i kemijsko stanje vodnih tijela iz istog ciklusa monitoringa. U ovom
pregledu nije potvrdena usporediva serija stanja vodnih tijela za pocetnu i zavrSnu godinu; iz
komunalnih pokazatelja zato ne izvodimo ocjenu svih voda. Zastitu izvoridta i obnovu rijeka valja
povezati sa suSama i sezonskim turistickim pritiscima. Kartiranje 74 barijere na Korani priprema
obnovu, ali ne dokazuje uklanjanje barijera ni nacionalno poboljSanje (Zelena akcija, 2025).

Prituzbe dokumentiraju prekide, nepokrivenost mrezom i obustave isporuke, uz nedostatak
usporedivih podataka o cijenama; nisu reprezentativha procjena ucestalosti problema (Pucka
pravobraniteljica, 2026). Isporucitelji i lokalne vlasti trebaju zastititi minimalnu opskrbu i priustivost,
objaviti socijalne mjere i rieSavanje prituzbi te ukljuciti korisnike i OCD-e prije odluka. JEDRO je
primjer takvog doprinosa, a ne nacionalni indeks sudjelovanja (Zelena akcija, bez datuma).
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07

Cilj 7. Osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i
suvremenoj energiji po pristupacnim cijenama za
sve

Kratki pregled

Ukupna potrosnja elektricne energije u RH raste ve¢ nekoliko godina zaredom zbog niza faktora
koji ukljuCuju porast temperatura zbog klimatskih promjena i globalnog zatopljenja, snaznog pritiska
turizma na elektroenergetsku mrezu (pogotovo tijekom ljetnih mjeseci) te procesa elektrifikacije
prometa i investicija u digitalizaciju (prvenstveno potro3nja iz rastuceg broja podatkovnih centara).
Ovi aspekti neizostavno su usko povezani sa razvojnom orijentacijom RH koja je trenutno
usmjerena na gospodarski rast Sto otvara brojna pitanja o odrzivosti scenarija koji prekoracuju
ekoloSka ograniCenja i kapacitete postojece infrastrukture prvenstveno u sferi javnih usluga.

Unato€ rastu cijena elektricne energije zbog geopolitiCkih tenzija i ratova koji su utjecali na opskrbu
(Ukrajina, Iran), cijena je za potroSate u RH ostala relativno niska i pristupacna radi mjera
ublazavanja i subvencija Vlade RH. Primjerice, 11. paket mjera donesen u rujnu 2026 godine
donosi mjere povezane s elektricnom energijom za koje je osigurano 126,4 milijuna eura, a za plin
i toplinsku energiju 43,7 milijuna eura. Vecina (oko 60%) ukupno raspoloZive elektricne energije u
Hrvatskoj danas dolazi iz obnovljivih izvora energije (hidroelektrane, energija vjetra, suneva
energija) koje nastavljaju snazan rast uz manje oscilacije. Evidentna je potreba za daljnjim
razvojem novih proizvodnih kapaciteta te sustava za pohranu energije kako bi se povecala
energetska neovisnost i otpornost sustava te trajno smanijila ovisnost o fosilnim gorivima. S druge
strane, klimatske promjene i ograniceni ekoloSki kapaciteti ne jamce neograniCeni rast i stabilnost
opskrbe elektricne energije. Unato€ postoje€oj i usvojenoj legislativi, proizvodnja i dijeljenje
energije putem instrumenata gradanske energije poput energetskih zajednica jo$ uvijek nije uzelo
zamabh te su tek sredinom 2026 godine zapoceli prvi takvi pokusaji u praksi.

Ocjena stanja

Hrvatska biljezi spori i postepeni napredak u ispunjavanju Cilja 7, uz nedostatke vezane uz stalni i
uzastopni rast potrosSnje energije, veci uvoz energije te ranjivost na klimatske promjene i vremenske
prilike. Premda u padu, rizik od energetskog siromastva i dalje postoji za najmanje 6% gradana, a
dijeljenje energije putem energetskih zajednica je tek u zaCecima.

Tri kljuéna pokazatelja

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

1. Udio obnovljivih izvora energije 2024. 58% (EUROSTAT)

. . N 53%
u ukupnoj potrosnji energije

2. Stopa energetskog siromastva 5.8% 2024. 6.2% (EEA)
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Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

Emisije CO2 iz izgaranja goriva
po ukupnoj proizvodnji
elektri¢ne energije
(MtCO2/TWh)

1.21 2024. 1.26 (SDG Report 2026)

Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1.

Glavni pozitivni trend: Stalni i kontinuirani rast udjela proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora

Glavni negativni trend: Struktura vlasniStva nad proizvodnjom elektricne energije iz obnovljivih
izvora (primarno privatno vlasnistvo, usmjereno opskrbi najbolieg ponudaca a ne potrebe
zajednice) i nedovoljno poticaja raznim oblicima gradanske energije da uzmu zamah lakSom
provedbom legislative vezane uz energetske zajednice.

Klju€na preporuka: Omoguciti masovno dijeljenje energije putem energetskih zajednica i uklju¢enje
gradana u proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije. To bi vodilo manjem
okoliSnom otisku proizvodnje energije i vecoj otpornosti lokalnih zajednica spram potencijalno
rastu¢ih cijena elektricne energije i nestabilnosti vezanih uz ranjivost elektronenergetske
infrastrustrukture u kontekstu klimatskih promjena.

Pokazatelj 2.

Glavni pozitivni trend: Uz manje fluktuacije stopa rizika od energetskog siromastva stagnira.
Moguce je da ¢ée novi Zakon o trziStu elektri¢ne energije proizvesti pozitivan ucinak kroz niz mjera
koje smanjuju rizik od siromastva i sprije€iti manju pristupacnost elektricne energije za ranjive
skupine.

Glavni negativni trend: Mjere usmjerene prema smanjenju energetskog siromaétva nisu socijalno
povecanja energetske efikasnosti one ne ukljucuju cuell niz socijalno osjetljivih mjera za povecanje
otpornosti krajnjih korisnika.

KIjuéna preporuka' Osigurati sistematsko i detaljno praéenje efikasnosti mjera te poveéati broj alata
mjera izvan okvira povecanja energetske eflkasnostl i provedba participativnih procesa koje
poboljsavaju efekt mjera i politika.

Pokazatelj 3
Glavni pozitivni trend: emisije CO2 vezane uz proizvodnju elektri€ne energije ne rastu znacajno.

Glavni negativni trend: Obzirom na veliki neiskoriSteni solarni potencijal, smanjenje emisija CO2 u
Hrvatskoj se krec¢e jako sporo i uz nedovoljna ulaganja i nedostatne mjere drzave, dok su prosjecne
per capita emisije joS uvijek znatno viSe od globalnog prosjeka i nedostatne za pravovremeno
postizanje klimatske neutralnosti.

Klju¢na preporuka: | dalje znacajnije povecati udio obnovljivih izvora energije kroz robusnija
ulaganja javnih sredstava u nove kapacitete te omoguc¢avanje masovnijeg ukljuCivanja gradana
kroz formate gradanske energije i masovnije investiranje gradana. Osim toga, potrebno je smanijiti
uvoz elektri¢ne energije iz susjednih zemalja koja su proizvedena iz fosilnih goriva (npr. BiH).
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Analiza stanja

Ukupna potrosnja elektricne energije u prvom kvartalu 2026. iznosila je 5.096 GWh, Sto je za 99
GWh ili 1,98 % viSe nego u istom razdoblju prethodne godine. Takoder, prema izvjeS¢u Hrvatskog
operatora prijenosnog sustava (HOPS), Hrvatska je u kolovozu 2026. zabiljezila povijesni satni
maksimum potrosSnje elektriCne energije od 3.400,5 MWh u 21 sat, ¢ime su ljetni maksimumi i
sluzbeno prestigli zimska vrdna opterecenja. Primjerice, vremenske prilike direktno su utjecale na
potro$nju pa je potrosSnja bila manja u zimi, a veéa u ljethim mjesecima. Istovremeno, one su
utjecale na manju proizvodnju iz hidroelektrana i NE KrSko koja je privremeno smanijila svoju
proizvodnju. Tako je u ljetnim mjesecima Hrvatska povecéala uvoz elektricne energije, iako je u
proizvodniji rastao i udio iz solarnih kapaciteta. Primjerice, hidroelektrane i ostali obnovljivi izvori
energije, u prvom kvartalu 2026. godine osigurali su 62,2 % ukupno raspolozive energije u
hrvatskom elektroenergetskom sustavu. Prvi kvartal 2026. obiljeZilo je i ukljuivanje baterijskih
spremnika energije u elektroenergetski sustav gdje je evidentiran 1 GWh isporuene energije.

Elektroenergetski sustav u RH pokazuje odredene slabosti obzirom na osiguravanje pouzdane i
stabilne opskrbe energije u kontekstu klimatskih promjena i njihovog utjecaja na vremenske prilike
i ponaSanje potrosaCa. Takoder, unato€ stabilnoj gospodarskoj prognozi te rastu proizvodnje i
potro$nje i dalje je oko 6% gradana RH u riziku od energetskog siromastva Sto i dalje ne
zadovoljava ravnopravnu opskrbu elektricnom energijom za sve gradane i posebno za najranijivije
skupine.

Novi zakon o TrziStu elektricne energije namjerava medu ostalim i uvesti veci broj alata za zastitu
potroSaca od visokih kratkoro€nih cijena elektricne energije (prvenstveno vezano uz znacajan
utjecaj cijena fosilnih goriva na cijenu i nemogucnost boljeg odrazavanja jeftinijih obnovljivih izvora
energije na konaénu cijenu). Istim zakonom namjerava se uvesti i zabrana isklju€ivanja elektricne
energije ugrozenim kupcima i kupcima pogodenima energetskim siromastvom.

Zakon o trzistu elektri¢ne energije omogucava i udruzivanje u skupine aktivnih kupaca i energetske
zajednice, no Sira primjena i provedba se krece presporo zbog administrativnih prepreka i
prilagodbe sustava operatora (HEP-ODS). Energetske zajednice su instrument koji omogucéava
udruzivanje gradana koji mogu samostalno i zajednicki proizvoditi jeftiniju i Cistu energiju te
povecati vlastitu autonomnost i otpornost lokalne zajednice te smanjiti stopu energetskog
siromastva.

Buduc¢i da HEP (Hrvatska Elektroprivreda) kao javno poduzecée igra glavnu i klju¢nu ulogu u
proizvodnji elektricne energije u Hrvatskoj, u javhom je interesu da ta energija bude Cista,
pristupacna i dostupna svima. Radi povec¢ane potrosnje (koja nerijetko zahtijeva i vise uvoza) te
volatilnosti dostupnosti hidroenergije i nuklearne energije, potrebno je hitno poveéati javna ulaganja
u obnovljive izvore energije, omoguciti gradanima da se udruZuju u energetske zajednice i
zajednicki proizvode energiju te posljedi€no smanijiti ugljicni otisak proizvodnje energije. Trend
povecane potrosnje elektricne energije potrebno je smanijiti poticajnim mjerama koje smanjuju
prekomjernu potroSnju te poticu i gradane, poduzeca i industriju na racionalno koristenje energije.
U uvjetima nesigurnih geopolitickih okolnosti, volatilnosti trziSta i nepredvidivih vr.emenskim prilika,
pouzdanu, Cistu i svima dostupnu energiju moguce je osigurati kroz namjenske mjere smanjenja
potroSnje.
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Cilj 8. Dostojanstvena radna mjesta i gospodarski
rast

Kratki pregled

Promatrajuci kljuéne makroekonomske pokazatelje Hrvatska je od 2021. ostvarila kontinuiran
napredak. BDP po stanovniku je narastao s 14.750 EUR (2021.) na 17.590 EUR (2025.), stopa
zaposlenosti sa 68,6% (2021.) na 74,4% (2025.) dok je stopa dugotrajne nezaposlenosti smanjena
s 2,7% (2021.) na 1,8% (2025.) te je udio u stanovnisStvu mladih koji ne rade, ne obrazuju se niti se
osposobljavaju (tzv. NEET) pao s 14,9% (2021.) na 10,8% (2025.). S druge strane, pokazatelji koji
su povezani s dostojanstvenim radnim mjestima ukazuju maniji napredak ili pogorsanje. Udio
formalne zaposlenosti je smanjen sa 1,7% (2021.) na 1,2% (1,2%), dok su s druge strane smrtne
ozljede porasle u istom razdoblju, te je stopa rizika od siromastva zaposlenih porasla s 4,9%
(2021.) na 7,9 (2025.). Donesen je niz strateskih i zakonodavnih dokumenata, Nacionalni plan za
rad, zastitu na radu i zaposljavanje 2021.-2027., Nacionalni program za suzbijanje neprijavijenoga
rada 2021.—2024., novi Zakon o suzbijanju neprijavijenoga rada iz 2022. te izmjene Zakona o radu
kao i uspostavljanje Ureda za socijalno partnerstvo. Nazalost, zastupljenost OCD-a u tijelima koja
prate provedbu kljuénih programa i planova nije ostvarena. Stoga je klju¢no usmijeriti dodatne
napore prema osiguravanju dostojanstva radnih mjesta, u ¢emu OCD-i mogu dati klju¢an doprinos
te ih je potrebno ukljuciti u provedbena tijela relevantnih nacionalnih politika.

Ocjena stanja

Napredak Hrvatske u ostvarenju Cilja odrzivog razvoja 8. Dostojanstvena radna mjesta i
gospodarski rast, moze se ocijeniti pozitivnim prije svega povezano s makroekonomskim
pokazateljima vezano za gospodarski rad i zaposljavanje. S druge strane, kada se promatraju
aspekti dostojanstvenog rada, kvalitete radnih mjesta napredak je ogranicen ili negativan.
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Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj “ Zadnji dostupni podatak

1. Udio neformalne zaposlenosti
u ukupnoj zaposlenosti, prema
sektoru i spolu

2. Smrtne i nesmrtne ozljede na
radu na 100.000 radnika, prema
spolu i migracijskom statusu.

3. Definiran strateSki smjer i
jasne javne politike u sektoru

4. Uklju€ivanje organizacija
civilnog drustva u donoSenje i
provedbu javnih politika
povezanih s SDG Ciljem 8.

Trendovi i preporuke

1,7%

Smrtne ozljede: 2,18 na
100.000 radnika, ukupno

Usvojen Nacionalni plan za
rad, zastitu na radu i
zapoSljavanje (ZNRZ) za
razdoblje 2021.-2027.

Klju€na tijela za donoSenje i
pracenje relevantnih javnih
politika (Radna skupina za
pracenje Nacionalnog plana
za rad, zastitu na radu i
zapoSljavanje 2021.—-2027 .,
Nacionalno vije¢e za zastitu
na radu) ne ukljucuju
predstavnike OCD-a

2024.:1,2%

2024.: Smrtne ozljede: 2,79
na 100.000 radnika, ukupno

IzvjeS¢e o provedbi
Nacionalnog plana (ZNRZ)
zadniji put objavljeno u 2024.
godini (za 2023. godinu)

Zastupljenost OCD-a u
navedenim tijelima i dalje nije
osigurana. Jedini predstavnici
osim javnih tijela su
predstavnici udruzenja
poslodavaca i sindikata.
Jedino je osigurana
zastupljenost OCD u
Nacionalnom odboru za
suzbijanje trgovanja ljudima

Pokazatelj 1: Udio neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti, prema sektoru i

spolu

Glavni pozitivni trend: Ukupno gledajuéi udio je s 1,7% u 2021. godini smanjen na 1,2% u 2024.

godini.

Glavni negativni trend: Udio je i dalje viSestruko veci kod Zena (1,8% u 2024.) nego kod muskaraca

(0,6% u 2024. godini).

Klju€na preporuka: Intenzivirati mjere za smanjenje neformalne zaposlenosti medu zenama, kroz
ciliano utvrdivanje u kojim poslovima su posebno ugrozene te ciliane porezne i mjere
(samo)zaposljavanja kako bi se potaknulo formalno zapoSljavanje.

Pokazatelj 2: Smrtne i nesmrtne ozljede na radu na 100.000 radnika, prema spolu i

migracijskom statusu

Glavni pozitivni trend: Nacionalno vije¢ée za zastitu na radu otvorilo je pitanja sigurnog
osposobljavanja stranih radnika koji ne poznaju hrvatski ili engleski jezik, njihova zdravstvenog
stanja, rada na visokim temperaturama i izlozenosti azbestu.

Glavni negativni trend: Porast smrtnih ozljeda za 28% u 2024. godini u odnosu na 2021. godinu,
pri Cemu je posebno izraZzen porast kod Zena, za 184% u promatranom razdoblju. Pri tome je
pojavnost smrtnih ozljeda na radu u Hrvatskoj za otprilike 60% vec¢a od EU27 prosjeka.

Klju€na preporuka: Provesti reviziju u€inkovitosti postojeceg sustava zastite na radu, a posebice u
djelatnostima s istaknutom pojavnosti smrtnih i nesmrtnih ozljeda. Potrebno je u pracenje
pojavnosti obuhvatiti radnike prema migrantskom statusu te utvrditi razloge zna€ajnog povecanja
smrtnosti kod Zena.

Pokazatelji 3-4: Definiran strateSki smjer i jasne javne politike u sektoru te ukljucivanje
organizacija civilnog drustva u donosenje i provedbu javnih politika povezanih s Ciljem 8.
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Glavni pozitivni trend: StrateSki smjer je definiran u Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i
zaposljavanje (ZNRZ) za razdoblje 2021.-2027. pri ¢emu je eksplicitno navedena povezanost
cilieva s Ciliem 8 SDG.

Glavni negativni trend: Pracenje ostvarenja se ne prati kontinuirano, zadnje vrijednosti za 2023 (i
u nekim slucajevima 2023.) godinu su objavljene u 2024. godini pri Eemu je ostvarenje vrijednosti
pokazatelja vrlo skromno pozitivno ili negativno. Predstavnici organizacija civilnog drustva i dalje
nisu zastupljeni u tijelima koji prate provedbu klju¢nih nacionalnih strateSkih dokumenata i planova
povezanih s Ciljem 8.

Klju€na preporuka: Osigurati zastupljenost predstavnika OCD-a, uz predstavnike poslodavaca i
sindikata u svim tijelima za dono3enje i pracenje relevantnih politika i provedbenih programa i
planova.

Analiza stanja

Promatrajuéi makroekonomske pokazatelje provedbe Cilja odrzivog razvoja 8. Dostojanstvena
radna mjesta i gospodarski rast, kao $to su Godisnja stopa rasta realnog BDP-a po stanovniku,
Prosje¢na zarada zaposlenih po satu, Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti, Hrvatska ostvaruje
pozitivne pomake. No kada se promatraju pokazatelji kojima se promatra osiguravanje
dostojanstvenog rada, slika je drugadija.

Udio neformalne zaposlenosti kontinuirano se smanjuje s 1,7% u 2021. na 1,6% u 2022., 1,4% u
2023.11,2% u 2024. godini8. Takvo kretanje moZze biti povezano s rastom formalne zaposlenosti i
nedostatkom radnika. Od 2023. primjenjuje se i Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada, kojim su
ojaCani inspekcijski i korektivni mehanizmi te uvedena javna objava poslodavaca kod kojih je
utvrden neprijavljeni rad. Problem ostaje izrazita rodna razlika pri ¢emu je stopa od 1,8% medu
Zenama u 2024. tri puta vida od stope medu muskarcima od 0,6%. To upucuje na koncentraciju
Zena u oblicima rada koji lakSe ostaju izvan punog radnopravnog i socijalnog osiguranja, primjerice
u povremenim uslugama, poslovima skrbi, radu u ku¢anstvima ili statusu pomazucih ¢lanova
obitelji.

Kod smrtnih ozljeda na radnom mjestu kretanje pokazatelja nije linearno, no prisutna je visoka i
nestabilna pojavnost s pogorSanjem na kraju promatranog razdoblja (2024., zadnji dostupni
podaci). Muskarci su i dalje znatno izlozeniji zbog vecée zastupljenosti u gradevinarstvu, prometu,
industriji i poljoprivredi, dok znac€ajan porast kod Zena, iako u apsolutnom broju zna€ajno maniji
nekog kod muskaraca, zahtjeva posebnu paznju. Dostupni podaci za Hrvatsku ne prate migracijski
status zaposlenih, a Sto je bitan nedostatak jer broj stranih radnika brzo raste, ukljuujuci u
djelatnostima s povecanim rizikom, dok jezicne prepreke, kratko osposobljavanje i ovisnost o
poslodavcu mogu otezati razumijevanje pravila zastite i prijavljivanje nesigurnih uvjeta.

Promatrajucéi institucionalni okvir za provedbu relevantnih javnih politika povezanih s Ciljem 8,
Hrvatska je najkonkretnije intervenirala u podrucju neprijavljenog rada i uredenja radnih odnosa.
Vlada RH je u prosincu 2021. donijela krovni Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i
zaposljavanje 2021.-2027. kojim su objedinjena Cetiri cilja: kvaliteta radnih mjesta, zastita zdravlja
i sigurnost na radu, kompetencije radne snage te pristup trziStu rada. Iste godine Vlada je donijela
i Nacionalni program za suzbijanje neprijavljenoga rada 2021.—2024., s 14 mjera i 27 aktivnosti,
dok je klju¢ni rezultat bio poseban Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada iz 2022., koji je
obuhvatio i potpuno neprijavljen rad i djelomi¢no neprijavljivanje. Izmjenama Zakona o radu, koje
se vec¢inom primjenjuju od pogetka 2023., ograni¢eno je uzastopno sklapanje ugovora na odredeno
na najviSe tri ugovora i ukupno tri godine, uz obuhvat povezanih poslodavaca. Od 2024. posebno

8 Vrijednosti pokazatelja prema 13. ICLS, ILO (Medunarodna organizacija rada); zadnji dostupan podatak
je za 2024. godinu
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je ureden rad putem digitalnih platformi. Uvedeni su evidencija platformi i agregatora, solidarna
odgovornost platforme za pojedine obveze agregatora, zakonska pretpostavka postojanja radnog
odnosa te obveze transparentnosti algoritamskog upravljanja, ljudskog nadzora i procjene rizika za
zdravlje radnika. U podrucju politika vezanih za kolektivno pregovaranje, Vlada RH je 2025.
osnovala Ured za socijalno partnerstvo, dok akcijski plan za promicanje kolektivhog
pregovaranja tek treba razviti.

Zastupljenost OCD-a izvan sindikata i udruga poslodavaca nije jednako osigurana u tijelima za
pracenje relevantnih politika. Nacionalno vije¢e za zastitu na radu ima tripartitni sastav ima tri
predstavnika drzave te po dva poslodavaca i radnika (sindikata). Za radnu skupinu Nacionalnog
plana za rad, zastitu na radu i zapo$ljavanje 2021.-2027. dokument o imenovanju ¢lanova navodi
javna tijela, ustanove, gospodarska udruzenja i socijalne partnere. Sudjelovanje OCD-a ostvareno
je u Nacionalnom odboru za suzbijanje trgovanja ljudima iz 2025., kao i Odboru za pracéenje
programa ,Uc&inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.”, ukljuCuju¢i podrucja nezaposlenosti i
integracije marginaliziranih skupina.

Kao kljuénu preporuku isti€emo potrebu za intenziviranjem napora i mjera povezanih s
dostojanstvenim radnim mjestima, posebice po pitanju neformalnog zapoSljavanja, zastite na radu
te aktivno ukljuciti OCD-e u mehanizme pracéenja politika u tom podrudju.
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Cilj 9. Industrija inovacije i infrastruktura

Kratki pregled

Hrvatska industrija postepeno prolazi kroz zelenu tranziciju, no i dalje se suoCava sa izazovima
vezanim uz povecanu i intenzivnu potrodnju energije te nizak udio cirkularne ekonomije. Premda
se industrijska politika nominalno zasniva na tehnoloSkim inovacijama, dostupnost i rasirenost
koristi za gradane kao krajnje korisnike i dalje je prilicno ograni€ena i nije rasporedena kroz cijeli
lanac opskrbe u velikom broju sektora. Najveci izazovi joS stoje u podru¢ju gospodarenja otpadom
i zelene mobilnosti, gdje se ulaganja i investicije u odrzivu prometnu infrastrukturu (poput Zeljeznica
i javnog prijevoza) dogadaju presporo. Premda je napravljen odreden iskorak kroz ulaganja iz
kohezijskih fondova i NPOO, istrazivacki i inovacijski procesi su nedovoljno koordinirani sa
industrijskim potrebama i trzistem rada, a efikasnost pravosuda, digitalna infrastruktura i kapacitet
domace administracije predstavljaju najvece prepreke. Osim toga, industrijska proizvodnja
pokazuije se prilicno ranjiva na volatilnost uvjeta na trziStu energenata.

Ocjena stanja

Privatna i javna ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije ostaju znatno ispod prosjeka Europske
unije. Nacionalni plan za razvoj industrije Republike Hrvatske (2027-2034) koji je nedavno donesen
planira ulaganja od 1.9 milijardi eura, prvenstveno za preradivacku industriju, dekarbonizaciju
proizvodnih procesa, nastavak energetske tranzicije i za obrambenu industriju. Otpornost industrije
nastoji se pojacati ulaganjima u istraZivanje i razvoj u bruto dodanoj vrijednosti (BDV) preradivacke
industrije koja bi trebala porasti sa 1,65% na 2,8% BDV do 2034 godine. Povrh toga, a na tragu
europske strategije Clean Industrial Deal, trenutno spore i kompleksne procedure planiraju se
ubrzati i pojednostaviti. Ostaje medutim problematiCna nejednaka regionalna distribucija buducih
investicija i projekata jer oni snazno ovise o dostupnoj infrastrukturi, struénom osoblju i
administrativnim kapacitetima lokalne samouprave. Sporost javne administracije u pripremi
dokumentacije i uz to vezana kasnjenja kao i zastoji kod pla¢anja medu najve¢im su zamjerkama
kod novih ulaganja. Ozbiljan problem i moguéi drustveni sukob predstavlja i planirani razvoj
intenzivne stoCarske ili peradarske industrije, s visokim pritiskom na okoli§ a malom dodanom
vrijednoS¢u za lokalnu zajednicu. UsredotoCenje na rast po svaku cijenu planira teritorijalne
klastere takve proizvodnje, Sto dovodi do prostorne koncentracije okolisSnih opterecenja ¢ak i kad
ukupno doprinosi industrijalizaciji i povec¢anju proizvodnje hrane (u ovom slu¢aju puno ve¢em od
hrvatskih potreba).

Tri kljuéna pokazatelja

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

2025. 5.2% rast (na godiSnjoj

4. Industrijska proizvodnja razini)

5. Sirokopojasni pristup pristup

. 75% kucéanstava 88% kucanstava
internetu
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Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

2018. (58.7 Indeks)

European 2025. (Indeks 61.2) European
Innovation Innovation Scoreboard (6.5%
Scoreobard (5.1%  stanovnistva)

stanovnistva)

6. Stanovnistvo uklju¢eno u
cjelozivotno ucenje

Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1

Glavni pozitivni trend — postepeni i relativno stabilni rast industrijske proizvodnje unato¢ volatilnosti
cijena energije i niske radne produktivnosti domace industrije.

Glavni negativni trend — nedovoljna ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije uz ovisnost o turizmu,
nisku produktivnost rada, akutni nedostatak radne snage te visoke troSkove energije

Klju€na preporuka — povecati ulaganja u istrazivanje i razvoj, ubrzati dekarbonizaciju proizvodnih i
industrijskih procesa, poboljSati koordinaciju izmedu industrije i javne administracije, jacati
strukovno obrazovanje za deficitarna zanimanja. Posebno je vazno naglasiti i nedostatak
teritorijalno uravnotezenih i drustveno korisnih proizvodnih potencijala, tj. osudenost cijelih regija i
ruralnih podrucja na usluge i ekstraktivizam.

Pokazatelj 2
Glavni pozitivni trend — kontinuirano povec¢avanje dostupnosti Sirokopojasnog interneta Sirom RH

Glavni negativni trend — Republika Hrvatska prema udjelu stanovnistva i dalje je pri dnu EU zemalja
koje imaju pristup Sirokopojasnom internetu

Klju¢na preporuka — uz smanjivanje cijena kabelskoj kanalizaciji i prijenosnoj infrastrukturi,
potrebno je ukloniti arhai¢ne administrativne prepreke. Takoder za iste potrebe neophodno je
privuéi i Sto viSe sredstava iz novog viSegodiSnjeg financijskog okvira EU-a kako bi se pokrila
preostala kucanstva u izoliranim regijama i tzv. "bijelim podrucjima".

Pokazatelj 3

Glavni pozitivni trend — udio stanovnistva uklju¢en u procese cjelozivotnog u€enja i dalje postepeno
raste

Glavni negativni trend — udio stanovnistva uklju€en u cjelozivotno u€enje i dalje je daleko ispod EU
prosjeka dok se znacCajan dio predvidenih novih poslova i industrijske proizvodnje ne oslanja na
visoko-struénu i visoko-obrazovanu radnu snagu.

Klju€na preporuka — bolje povezati trziSte rada sa programima cjelozivotnog obrazovanja, olaksati
i povecati njihovu dostupnost i povecati koristenje EU sredstava i EU programa koji nude
financiranje cjelozivotnog obrazovanje te njihovo prepoznavanje od strane poslodavaca

Analiza stanja

Prema Strategiji digitalne Hrvatske do 2032 godine cilj je provesti digitalnu transformaciju
gospodarstva i javne uprave putem unaprjedenja potrebne infrastrukture, digitalizacije poslovnih
procesa i usluga te podizanja digitalnih kompetencija u svim segmentima hrvatskog drustva. Plan
je da Hrvatska do 2032. postane zemlja digitalno i gospodarski konkurentnih poduzeca i
digitalizirane javne uprave, pri ¢emu je vazno da se u digitalne procese aktivnho ukljuce sve razine
vlasti i gradani.
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Prema recentnom izvjeStaju za Hrvatsku Europske komisije (proljetni paket 2026) ocekuje se preko
1.5 milijardi investicija za istrazivanje i razvoj te digitalizaciju srednjih i manjih poduzeéa &im ¢e se
podrzati 2700 poduzeéa, s posebnom paznjom na poslovne subjekte izvan glavnih gradova. Vecina
ulaganja u istrazivanje i razvoj zasad se dogadaju u Zagrebu, no glavni regionalni sveucilisni centri
pokazuju potencijal da se specijaliziraju u podrucju odredenih industrijskih nida.

Glavni indikatori za inovativnost u Hrvatskoj pokazuju skromne rezultate u odnosu na EU prosjek
koji sugeriraju da sama poduzeca ne razvijaju interne uvjete za inovaciju unutar svoje organizacije.
Takoder, podaci pokazuju da su rezultati financiranja iz programa Obzor Europa (2022-2024) po
znanstveniku u Hrvatskoj nizi (4494.5 euro) nego je to EU prosjek (6194 euro). U proteklom
razdoblju RH je usla u tzv. kategoriju moderate innovator zbog manjeg napretka u podrucju
inovacija. Ovakav program vazan je za Cilj 9 jer pruza umrezavanje istrazivackih i inovacijskih
aktivnosti izvan nacionalnih granica i financirano povrh nacionalnih proracuna, a inovacijski
potencijal €ini odmah dostupnim lokalnoj proizvodnji i razvojnom zamahu. Prema izvjeS¢u o stanju
Digitalnog desetlje¢a za 2026 godinu, koje je objavila Europska komisija, Hrvatska ostvaruje sve
bolje rezultate u podrudju digitalne povezivosti i u razvoju komunikacijske infrastrukture.

Isto izvjeS¢e navodi da se posljednjih nekoliko godina u Hrvatskoj dogodio odredeni napredak kod
udjela stanovnistva sa tercijarnim obrazovanjem koji se podigao na 73.4% EU prosjeka. lako
znacajno manje, porastao je i broj onih koji su uklju€eni u neki program cjelozivotnog obrazovanja,
kao i broj doktora znanosti. Domacdi istrazivacki sustav se kontinuirano popravlja od 2018 ali i dalje
je na samo 47.5% EU prosjeka (2025). Tu glavni izazovi ostaju privlacenje novih studenata i stranih
doktoranata, kao i znanstvena produkcija koja ostaje priliéno niska. Pri tome same brojke
obrazovnog postignuca i znanstvene produktivnosti ne govore dovoljno o potencijalu za izgradnju
otporne infrastukture, promicanje ukljucive i odrzive industrijalizacije i poticanje inovacija (SDG cilj
9). Svakako ne nuzna i umrezenost znanstveno-istrazivackih organizacija i voditelja javnih politika
kao i jasno definirani izazovi i ciljevi te uspostava povjerenja izmedu ,politike” i ,znanosti®.
Primjerice, u hrvatskom znanstvenom sustavu sve se CeSCe otvaraju pitanja autonomije
znanstvenika, odnosa znanosti i politike, birokratizacije rada te primjerenosti evaluacijskih kriterija
kojima se mijeri znanstveni uCinak. Ti procesi upucuju na napetost izmedu profesionalnih normi
znanosti i upravljackih mehanizama koji oblikuju istrazivacke prioritete. Istrazivanja profesionalne
socijalizacije mladih istrazivaca pokazuju probleme povezane s nesigurnim karijerama, slabijom
institucionalnom podrskom i ograni¢enim mentorskim kapacitetima. Takvi uvjeti mogu otezavati
dugoroc¢no razvijanje istrazivacke izvrsnosti i kvalitetnog akademskog rada, neovisno o formalnim
pokazateljima produktivnosti.

Prema dostupnosti brzog Siropojasnog Interneta Hrvatska je zabiljezila zna¢ajan napredak, ali
unato€ tome je na zacelju EU zemalja ¢lanica (2025). Kad se radi o digitalizaciji javne uprave,
prema izvjeS¢u Digitalnog desetlijeca za EU (2026) Hrvatska ostaje ispod EU prosjeka gdje je tek
dvije tre¢ine glavnih administrativnih postupaka dostupno na Internetu (EU prosjek 83.2%).
Takoder unatoC tekucoj podrsci za digitalizaciju preko NPOO-a i drugih EU fondova, poslovni
subjekti i firme takoder ograni¢eno koriste javne usluge na Internetu (35%, najnizi prosjek u EU),
oslanjajuci se primarno na e-postu i telefon za komunikaciju sa javnom upravom. To djelomi¢no
proizlazi i iz Cinjenice da su prednosti online usluga javne administracije za poslovne subjekte
nuzno povezane sa visokom integracijom i uskom koordinacijom raznih javnih tijela $to u RH nije
slucaj. lzvjes¢e zakljuCuje da unato¢ napretku kod platforme E-gradani i podacima javnog
zdravstva, ostaju brojni administrativni problemi koji uzrokuju neefikasnost, kasnjenja i nepotrebno
troSenje vremena.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih u 2024 godini je potpisala je ugovor o
provedbi projekta Daljnji razvoj sustava osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih i podizanje
svijesti o vaznosti cjelozivotnog ucenja. Projekt je vrijedan oko 10,5 milijuna eura, provodit e se
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do prosinca 2029. godine, a cilj mu je unaprjedenje sustava osiguravanja kvalitete provodenjem
vanjskog vrjednovanja ustanova za obrazovanje odraslih i promocija razliitih moguénosti za
cjelozivotno ucenje u Republici Hrvatskoj te jatanje kompetencija obrazovnog osoblja iz sustava
obrazovanja odraslih. Nazalost i takav program ostaje u okviru neoliberalne individualne otpornosti
i snalazljivosti na trziStu rada, a ne sustavnog doprinosa ukljucivoj i odrzivoj industrijalizaciji i
inovacijama usmjerenim na prilagodbu i ublazavanje globalne ekoloske krize. lako projekt formalno
govori o kvaliteti obrazovanja odraslih, njegovi programski temelji snazno su povezani s razvojem
kompetencija potrebnih za promjene na trzistu rada, osobito digitalnih vjestina. Time se cjelozivotno
ucenje pozicionira kao instrument ekonomske prilagodbe, dok su ciljevi demokratskog sudjelovanja
ili kriti¢kog gradanstva te odgovora na ekolosku krizu ostavljeni implicitnom razumijevanju projekta
u sklopu neke Sire europske ,zelene i pravedne strategije".
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Cilj 10. Smanjenje nejednakosti

Kratki pregled

Hrvatska je od 2021. do 2025. ostvarila umjeren, ali neujednacen napredak prema Cilju 10. Stopa
rizika od siromastva ili socijalne isklju€enosti smanjena je s 20,9% na 20,7%, a Ginijev koeficijent
s 29,2 na 28,5. Nacionalni prosjeci ipak prikrivaju velike regionalne i dobne razlike: 2025. stopa
rizika od siromastva iznosila je 28,6% u Panonskoj Hrvatskoj, 11,4% u Gradu Zagrebu i 39,4%
medu osobama starijima od 65 godina (DZS 2026a). Istodobno je broj dozvola za boravak i rad
snazno rastao, a migracijski saldo pres$ao je iz —4.512 u 2021. u +19.180 u 2025. Drzava je 2025.
postrozila uvjete za poslodavce, ali i dalje nedostaju cjelovita migracijska i integracijska politika,
dostupno ucenje hrvatskog jezika i djelotvorna zastita stranih radnika.

Kljuéni pokazatelji

procjena

AROPE - rizik od siromastva

ili socijalne iskljuCenosti 20,9% 19.9% 20.7% 21.7%" 20,7%*
Ginijev koeficijent 29,2 28,5 29,7 29,8* 28,5*

Dozvole za boravak i rad 81.955 124.121 172.499 206.529 170.723
Migracijski saldo -4.512 +11.685 +30.178 +31.394 +19.180

Izvori: DZS (2022a; 2023a; 2024a; 2025a; 2026a), MUP (2026) i DZS (2022b; 2023b; 2024b;
2025¢; 2026b). Od istrazivanja SILC 2023. administrativni izvori uvedeni su za dio podataka o
dohotku, a u SILC-u 2024. koristeni su Sire; zato pokazatelji dohotka oznaceni zvjezdicom C&ine
prekid vremenske serije i usporeduju se oprezno (DZS 2024a; DZS 2025a).

Trendovi i preporuke

Glavni pozitivni trend: Ginijev koeficijent i AROPE 2025. nizi su nego 2024., dok rast minimalne
place ja€a prihode slabije pla¢enih radnika. Pozitivan migracijski saldo od 2022. ublazava manjak
radne snage.

Glavni negativni trend: Siromastvo ostaje snazno koncentrirano medu starijima i u Panonskoj
Hrvatskoj. Brz rast radnih migracija nije pratila jednako brza izgradnja integracijskih kapaciteta, a
pucka pravobraniteljica biljezi povrede prava i diskriminaciju stranih radnika (Pucka
pravobraniteljica 2025a).

Kljuéna preporuka: Usvojiti provedivu migracijsku i integracijsku politiku s proraéunom i
pokazateljima, proSiriti besplatne teCajeve jezika i nadzor posrednika i smjestaja te ciljano povecati
dohodovnu sigurnost starijin osoba i ulaganja u slabije razvijene regije.

Analiza stanja unutar Cilja 10

Podcilj 10.1:

Sto pokazuju podaci? AROPE se od 2021. do 2025. kretao izmedu 19,9% i 21,7%, a Ginijev
koeficijent izmedu 28,5 i 29,8. U 2025. rizik od siromastva iznosio je 39,4% medu osobama

CROSOL Povratak na sadrzaj 49 /



CROSOL | Cilj 10 - Smanjenje nejednakosti

starijima od 65 godina i 64,4% medu starijim samcima. Regionalni raspon od 11,4% u Gradu
Zagrebu do 28,6% u Panonskoj Hrvatskoj potvrduje teritorijalne razlike (DZS 2026a). Zbog
uvodenja administrativnih izvora o dohotku, podatke od 2023./2024. treba oprezno usporedivati s
ranijim godinama (DZS 2024a; DZS 2025a). Stopa rizika od siromastva smanjila se s 19,2% u
2021. na 18,0% u 2022., zatim je porasla na 19,3% u 2023. i 20,3% u 2024., da bi 2025. pala na
19,5%. Kvintilni omjer S80/S20 kretao se izmedu 4,6 i 4,97. Rije€ je o razmjerno stabilnoj, ali
postojanoj dohodovnoj nejednakosti, pa poboljSanje u 2025. joS ne znaci da su strukturne razlike
uklonjene (DZS 2022a; 2023a; 2024a; 2025a; 2026a).

Sto je uéinjeno? Minimalna bruto plaéa poveéana je s priblizno 564 eura 2021. na 970 eura 2025.
(Narodne novine 2020; 2021; 2022; 2023a; 2024; 2025b), a drzava je tijekom inflacijskog vala
provodila pakete pomoci i ograniCavala cijene energenata. Te su mjere ublazile pad kupovne mod¢i,
ali nisu uklonile strukturne uzroke siromastva. ProsjeCna mjeseCna neto placa povecala se s
priblizno 946 eura 2021. na 1.449 eura 2025. (Narodne novine 2022; 2023a; 2024; 2025b;DZS
2026c¢). U 2025. prosje€na neto placa bila je nominalno 9,9% vi8a nego 2024., a realno 6,0% visa,
Sto pokazuje da je rast placa na razini godine nadmasio rast potroSackih cijena (DZS 2026c¢). Ipak,
prosjecni rast plac¢a ne znaci jednako poboljSanje zivotnog standarda za sva ku¢anstva, pa ucinak
plaéa, mirovina i potpora treba promatrati zajedno s inflacijom, troSkovima stanovanja i
energetskom ranjivoscu..

Sto nedostaje i preporuka: Potrebno je poveéati adekvatnost najnizih mirovina i socijalnih
naknada, pojednostavniti pristup pravima te ulaganja u dostupne usluge i radna mjesta u
Panonskoj Hrvatsko;.

Podcilj 10.3:

Sto pokazuju podaci? Diskriminacija je 2024. bila najée$éi razlog obraéanja puckoj
pravobraniteljici, a 42% diskriminacijskih prituzbi odnosilo se na rad i zapoSsljavanje (Hrvatski sabor
2025). Broj mogucih kaznenih djela zlo€ina iz mrznje povecao se sa 62 u 2023. na 75 u 2024 ;
medu naj¢eséim motivima bili su nacionalno podrijetlo te rasa ili boja koze (Pu€ka pravobraniteljica
2025b). Rast prituzbi moze dijelom znaditi vec€u osvijeStenost, ali potvrduje i postojanost problema.
Broj predmeta u radu pucke pravobraniteljice iznosio je 6.099 u 2022., 6.680 u 2023., 6.404 u 2024.
i 8.671u2025. U 2025. otvoreno je 5.730 novih predmeta, 21% viSe nego prethodne godine (Pucka
pravobraniteljica 2023; 2024; 2025c; Hrvatski sabor 2026). Vedéi broj predmeta moze djelomi¢no
odrazavati ve¢u spremnost na prijavljivanje, ali potvrduje potrebu za dostupnijim i ucinkovitijim
mehanizmima zastite. Rodni jaz u placéama nije uklonjen: iznosio je oko 7% u 2021.i7,4% u 2023.,
a bio je znatno vedéi u privatnom nego u javnom sektoru (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
bez dat.; Vlada Republike Hrvatske 2025).

Sto je uéinjeno? Udio provedenih preporuka pucke pravobraniteljice porastao je s 44,12% u 2022.
na 60,96% u 2024. Izmjenama Zakona o strancima 2025. postroZeni su kriteriji za poslodavce
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima 2025, NN 40/25).

Sto nedostaje i preporuka: Potrebni su brzi postupci, sigurni kanali prijave bez rizika za boravi$ni
status i snazniji inspekcijski kapaciteti.

Podcilj 10.7:

Sto pokazuju podaci? Broj dozvola za boravak i rad porastao je s 81.955 u 2021. na 206.529 u
2024., a zatim se smanijio na 170.723 u 2025. Migracijski saldo istodobno je preSao iz -4.512 u
2021. u pozitivan saldo od 2022., dosegnuo +31.394 u 2024. te iznosio +19.180 u 2025. (MUP
2026; DZS 2022b; DZS 2023b; DZS 2024b; DZS 2025c; DZS 2026b). Hrvatska je tako postala i
zemlja useljavanja, ali strani radnici prijavljuju neisplatu pla¢a, neprijavljeni rad, visoke naknade
posrednika i neprimjeren smjestaj (Pucka pravobraniteljica 2025a). Strani drzavljani ¢inili su 84,4%
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doseljenih 2023. i 81,1% doseljenih 2024., dok se istodobno nastavilo iseljavanje hrvatskih
drzavljana (DZS 2024b; DZS 2025c). Hrvatska tako istodobno priviai radnike iz tre¢ih zemalja,
gubi dio domaceg stanovnistva i ostaje tranzitna drzava za dio osoba koje traze medunarodnu
zastitu. Zbog toga mijere trziSta rada moraju biti povezane s demografskom, stambenom i
integracijskom politikom. Rast broja dozvola bio je osobito snazan od 2021. do 2024. i odrazavao
je manjak radne snage u gradevinarstvu, turizmu, ugostiteljstvu, industriji i dostavnim
djelatnostima. Pad broja izdanih dozvola u 2025. ne treba automatski tumaciti kao jednak pad broja
stranih radnika jer je novim pravilima produljeno trajanje pojedinih dozvola. Pozitivan migracijski
saldo ublazava gubitak stanovnistva, ali ne uklanja regionalne razlike ni nastavak iseljavanja
hrvatskih drzavljana.

Sto je uéinjeno? Zakon o strancima koji se primjenjuje od 2021. ukinuo je godi$nje kvote i uveo
test trzista rada (Zakon o strancima 2020, ¢l. 97.—103.). Izmjene iz 2025. produljile su dozvole,
olakSale promjenu poslodavca te postrozile uvjete za poslodavce i smjestaj radnika (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima 2025, NN 40/25). Izmijenjen je i okvir medunarodne i
priviemene zastite (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
2025, NN 17/25). I1zmjene iz 2025. produljile su dozvole za boravak i rad na najviSe tri godine,
sezonske dozvole na devet mjeseci, a valjanost EU plave karte na 48 mjeseci. Uvedeni su strozi
kriteriji za poslodavce koji krSe porezne i radnopravne obveze te zahtjevi povezani s kvalitetom
smjeStaja. Medutim, ucinak tih odredbi ovisi o broju inspekcijskih nadzora, sankcioniranju
prekrsitelja i mogucnosti radnika da prijave povredu bez gubitka zaposlenja ili boraviSnog statusa.

Sto nedostaje i preporuka: Nakon isteka ranijih migracijskih i integracijskih planova nije usvojen
cjelovit nasljedni okvir. MIPEX je Hrvatsku ocijenio s 39/100 jer formalna prava nisu praéena
jednakim moguénostima (MIPEX 2020). Vlada treba usvojiti integracijsku politiku s rokovima,
proracunom i pokazateljima; nadzirati posrednike; osigurati u€enje hrvatskog jezika, priznavanje
kvalifikacija i pravnu pomog; te uklju€iti lokalne vlasti, socijalne partnere i civilno drustvo. Integracija
se ne smije svesti na pristup trziStu rada. Potrebni su dostupni tecajevi hrvatskog jezika,
priznavanje kvalifikacija, zdravstvena i socijalna zastita, ukljuCivanje djece u obrazovanje te
suradnja s lokalnim zajednicama. Za trazitelje i korisnike medunarodne zastite potrebno je oCuvati
individualnu procjenu, pravnu pomoc i posebna jamstva za ranjive osobe. Napredak treba godisnje
pratiti prema jasnim pokazateljima i javno objavljivati rezultate provedbe. Hrvatska se kao drzava
na vanjskoj granici Europske unije suo€ava i s iregularnim migracijama. U 2024. evidentirano je
29.294 iregularnih migranata i 26.776 izrazenih namjera za trazenje medunarodne zastite, ali je
podneseno 1.419 formalnih zahtjeva, a odobreno 80 medunarodnih zastita (Pucka
pravobraniteljica 2025d). Velik broj obustavljenih postupaka pokazuje da je Hrvatska mnogim
traziteljima i dalje tranzitna zemlja. UCinkovitost postupka ipak mora ostati uskladena s pristupom
azilu, individualnom procjenom i posebnim jamstvima za ranjive osobe.

Zaklju€ak

Provedba Cilja 10 u Hrvatskoj od 2021. do 2025. pokazuje da poboljSanje nacionalnih prosjeka nije
dovoljno za stvarno smanjenje nejednakosti. Napredak u pladama i pojedinim dohodovnim
pokazateljima istodobno prati vrlo visok rizik od siromastva starijih osoba, teritorijalni jaz, rast
problema diskriminacije te ranjiv polozaj dijela stranih radnika. Zakonske izmjene su vazne, ali
njihov ucinak ovisi 0 nadzoru, dostupnosti prava i integracijskim kapacitetima. Odrzivo smanjenje
nejednakosti zahtijeva prijelaz s pretezno reaktivnih mjera na dugoro¢nu i mjerljivu politiku koja
povezuje dohodovnu sigurnost, ravnomjeran regionalni razvoj, jednakost pred institucijama i
odgovorno upravljanje migracijama. Tek kada formalna prava budu jednako dostupna u praksi,
Hrvatska ¢e moci govoriti o snaznijem ostvarenju Cilja 10.
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11

Cilj 11. Odrzivi gradovi i zajednice

Kratki pregled

Hrvatska je u provedbi cilja 11 ostvarila napredak u jacanju strateSkog i zakonodavnog okvira za
odrzivi urbani razvoj. Doneseni su Nacionalni plan stambene politike do 2030., Program priustivog
najma i Zakon o priustivom stanovanju, dok je novi Zakon o prostornom uredenju povezao
prostorno planiranje, odrzivu mobilnost i zelenu infrastrukturu.

Priustivo stanovanje postalo je jedno od klju€nih pitanja javnih politika, a zelena infrastruktura
sastavni dio zakonodavnog i planskog okvira prostornog uredenja. UnatoC napretku, provedba i
dalje zaostaje za postavljenim ciljevima. Tako u podru¢ju mobilnosti, osobni automobili zadrzavaju
dominantnu ulogu, dok javni prijevoz nije jednako dostupan u svim gradovima i regijama. Aktivni
nacini kretanja kao npr. pjeSacenje i biciklizam takoder u mnogim mjestima nisu prepoznati kao
prioritetni.

Organizacije civilnog drustva sudjeluju kroz javna savjetovanja, radne skupine i lokalne
participativne procese, no moguénosti njihova stvarnog utjecaja na oblikovanje mjera i pracenje
provedbe nisu ujednaceni.

Ocjena stanja

Hrvatska biljezi umjeren napredak u provedbi cilja 11. Klju¢ni izazov je kvalitetha provedba
postavljenih ciljeva u priustivom stanovanju, odrzivoj mobilnosti, zelenoj infrastrukturi i povezivanju
urbanih i ruralnih podrudja.

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

Udio autobusnog i Zeljeznikog
prijevoza u ukupnom kopnenom 11,2 2024.: 17,8
prijevozu putnika (%)

Zakon o priustivom stanovanju
(NN 45/26) prvi put u hrvatski

Program drustveno pravni sustav izri€ito uvodi
poticane stanogradnje  definiciju priustivog stanovanja
(POS) usmijeren na (situacija u kojoj ku¢anstvo za
Priustivo stanovanje nizu cijenu izgradnje,  troSkove stanovanja, ukljuujuéi i
subvencionirane rezije i odrzavanje, izdvaja
kamate i nize prodajne najvise 30% ukupnih prihoda) i
cijene uspostavlja cjelovitiji okvir za
planiranje i provedbu stambene
politike
Zelene povrdine Cesto  Uspostavljen je nacionalni okvir za
nisu bile sustavno evidentiranje, planiranje,
Zelena infrastruktura u urbanim evidentirane, povezivanje i razvoj zelene
podrucjima povezane ni zasticene infrastrukture, no lokalne
u lokalnom podatkovne podloge i dalje nisu

prostornom planiranju  ujednaceno razvijene
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Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1: Udio autobusnog i zeljezni¢kog prijevoza u ukupnom kopnenom
prijevozu putnika (%)

Glavni pozitivni trend: U podrudju odrzive mobilnosti postoje odredena poboljSanja. Promatrani
pokazatelj odrazava udio javnog autobusnog i Zeljezni¢kog prijevoza u ukupnom kopnenom
putniCkom prometu na nacionalnoj razini te samo djelomi¢no prikazuje stanje odrzive mobilnosti u
gradovima.

Glavni negativni trend: Mali broj gradova usvojio je planove odrzive urbane mobilnosti (SUMP).

Klju€na preporuka: Osigurati nacionalnu podrsku izradi i provedbi SUMP-ova te potaknuti gradove
na njihovu izradu kao klju¢nog alata za planiranje odrzive mobilnosti usmjerene kvaliteti Zivota.
ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice izdao je priru¢nik Nacionalna podrska izradi planova odrzive
urbane mobilnosti.

Pokazatelj 2: Priustivo stanovanje

Glavni pozitivni trend: Novi zakonski okvir predstavlja zna¢ajan napredak jer definira da priustivost
nije samo pitanje cijene stana.

Klju€na preporuka: Ubrzati provedbu Zakona o priustivom stanovanju kroz lokalne i regionalne
programe stanovanja te povezati planiranje stanovanja s javnim prijevozom i osnovnim javnim
uslugama.

Pokazatelj 3: Zelena infrastruktura u urbanim podruéjima

Glavni pozitivni trend: Uspostavljen je nacionalni okvir za planiranje, upravljanje i razvoj zelene
infrastrukture. Primjer inovativne prakse je projekt ActGREEN, koji kroz suradnju Grada Zagreba
te partnera iz civilnog i akademskog sektora doprinosi razvoju rieSenja temeljenih na prirodi i
aktivhom ukljuCivanju gradana.

Glavni negativni trend: UnatoC napretku u zakonodavnom i strateSkom okviru, podaci potrebni za
sustavno pracenje stanja i promjena zelene infrastrukture jo$ uvijek nisu ujednaceno razvijeni na
lokalnoj razini.

Klju¢na preporuka: Povecanje kapaciteta za provodenje Strategije zelene urbane obnove i
uspostava jedinstvenih i dostupnih pokazatelja za pra¢enje razvoja zelene infrastrukture, njezine
dostupnosti i oCuvanja.

Analiza stanja unutar cilja

Hrvatska biljezi napredak u viSe pokazatelja za cilj 11, ali uz neujednacenu provedbu i slabosti u
pojedinim podrucjima. Od 2021. do 2026. izgraden je potpuniji zakonski okvir za cilj 11, ali provedba
jo$ zaostaje. Primjer je odrziva mobilnost: sredinom 2023. SUMP je imalo 17 JLS-ova (16 gradova
i jedna opcina), a i dalje nema sustavnog nacionalnog okvira za razvoj, pracenje i vrednovanje
SUMP-ova.

Odrziva mobilnost u Hrvatskoj temelji se na kombinaciji prometne politike, prostornog planiranja,
ulaganja u javni prijevoz i razvoj zeljeznicke, biciklistiCke i pjeSacke infrastrukture. Kljucni strateski
dokument je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030.
godine. Strategija medu opc¢im ciljevima izri€ito navodi promjenu raspodjele prometa putnika u
korist javnog prijevoza i prijevoznih oblika s nultom emisijom Stetnih plinova.

Povezivanje urbanih i ruralnih sredina djelomicno je institucionalizirano kroz 22 urbana podrucja za
ITU (Integrirana teritorijalna ulaganja), ukljuCujuci Cetiri urbane aglomeracije, ¢ime se priznaje da
svakodnevni zivot, trziSte rada, Skole, zdravstvo i promet prelaze administrativne granice gradova.
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ITU je snazan financijski instrument, ali postoji rizik da urbana podrucja ostanu okvir za povlacenje
sredstava, a ne trajna platforma zajedni¢kog upravljanja.

Priustivo stanovanje postalo je srediSnje pitanje javne politike. Nacionalni plan stambene politike
do 2030. i Akcijski plan 2025.—2027. uspostavili su krovni okvir, a Zakon o priustivom stanovanju
(NN 45/26), na snazi od svibnja 2026., definira priustivost kao troSak najma ili otplate kredita s
povezanim troSkovima koji ne prelazi 30% prihoda kuéanstva. Program priustivog najma (NN
140/25) usmjerava politku na prazne stanove i dugoroCni najam. Unato€ napretku u
zakonodavnom okviru, uc¢inak novih mjera ovisit ¢e o provedbi na lokalnoj razini. Gradovi i opéine
trebali bi izraditi programe stanovanja i povezati nove stambene lokacije s javnim prijevozom,
Skolama, vrti¢ima i drugim javnim uslugama.

Donesen je Program razvoja zelene infrastrukture 2021.—2030., a Zakon o prostornom uredenju
(NN 155/25) od 2026. integrira zelenu infrastrukturu u ciljeve i naCela prostornog uredenja te jaca
njezino uklju€ivanje u planiranje urbanih prostora. To je vazan pomak, no u mnogim lokalnim
sredinama jo$ uvijek nedostaju podaci i alati za sustavno pracenje stanja i promjena zelene
infrastrukture.

Najvec¢i je problem provedbeni jaz. Provedba nacionalnih politika ovisi o politickoj volji te
kapacitetima gradova i op¢ina, dok koordinacija drzave, Zupanija i lokalne razine nije dovoljno jaka.
Za ocjenu odrzivog urbanog razvoja nedostaju usporedivi podaci o priustivosti i praznim stanovima,
gubitku zelenih povrsina, modalnoj podjeli te izradii provedbi SUMP-ova. Posljedice su regionalne
i socijalne nejednakosti: najvecdi pritisak trpe Zagreb te obalni i turistiCki gradovi, a ruralna podrucja
trpe prometnu izolaciju i nedostatak usluga. Sudjelovanje organizacija civiinog drustva postoji, no
praksa nije ujednacena, a njihov utjecaj na odluke i nadzor provedbe planova i programa ostaje
ogranicen.

Kako bi se efikasno pratila primjena politika koje doprinose cilju 11, treba uspostaviti javne registre
SUMP-ova, urbanih podrucja, priustivih stanova i zelene infrastrukture te jedinstvene pokazatelje
provedbe. Gradovi i opCine trebaju donijeti lokalne stambene programe, aktivirati javno zemljiste i
prazne stanove, zajedno planirati stanovanje i javni prijevoz te zastititi zelene i upojne povrsine. U
upravljanje funkcionalnim urbanim podrucjima treba ukljuciti ruralne opcine, prijevoznike, javne
ustanove, struCnjake i civilno drustvo.
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Cilj 12. Odrziva potrosnja i proizvodnja

Kratki pregled

Hrvatska je u postizanju cilja 12 ispod prosjeka EU-a, ali s tendencijom napretka. Pokazatelj
ukupnog materijalnog otiska stagnira kao i pokazatelj kruzZnosti gospodarstva. Unato¢
zakonodavnom napretku, kljuéni ishodni pokazatelji ne pokazuju zna&ajno poboljSanje. Slucaj
nezakonitog zbrinjavanja opasnog otpada koji trenutno istrazuje DORH pokazuje stvarne razmjere
provedbenog jaza.

Buduci da turizam znacajno utje€e na potrosSnju resursa i nastanak otpada, povec¢anje odrzivosti
turistiCkog sektora jedan je od vaznih preduvjeta za ostvarenje cilja 12. Zakon o turizmu Koji
obvezuje izradu planova upravljanja destinacijom donesen je 2024. godine.

Organizacije civilnog drustva zbog poznavanja lokalnih prilika mogu pridonijeti ranom
prepoznavanju problema te oblikovanju i pra¢enju politika. Njihova upozorenja na probleme u
gospodarenju otpadom Cesto nisu bila pravodobno uvazena.

Ocjena stanja

PotroSnja resursa i koliine otpada i dalje rastu, ali sporije od BDP-a, $to upucuje na djelomi¢no
odvajanje gospodarskog rasta od potro3nje resursa. Napredak u provedbi cilja 12 postoji, ali klju¢ni
izazovi upravljanja otpadom, kruznog gospodarstva i odrzivosti turizma tek se pocinju adresirati.

Pokazatelj “ Zadnji dostupni podatak

Udio recikliranih materijala u
ukupnoj potrosnji materijala

Upravljanje razvojem turizma u
smjeru odrzivosti

Ukljucivanje organizacija civilnog
drustva u radna tijela i procese
izrade politika

Trendovi i preporuke

6,1%

Prethodni
zakonodavni okvir bio
je primarno fokusiran
na razvoj i promociju
turizma

OCD-i su uglavnom
dobivali moguénost
komentirati ve¢
izradene nacrte
zakona i planova,
umjesto da budu
uklju€eni u definiranje
problema, ciljeva i
rieSenja

Pokazatelj 1: Stopa kruzne upotrebe materijala

2024.: 5,9%

Zakon o turizmu (NN 156/23),
stupio na snagu 1.1.2024., uvodi
mjere za razvoj odrZivog turizma
kao &to su planovi upravljanja
destinacijom, sustav pokazatelja
odrzivosti i obvezu izrauna
prihvatnog kapaciteta destinacija
kao temelja za odrzivo upravljanje
razvojem turizma

2024.: U pojedinim novijim
politikama, poput Zakona o
turizmu i Nacionalnog vije¢a za
kruzno gospodarstvo, vidljivi su
pomaci prema ranijem
uklju€ivanju organizacija civilnog
drustva.

Glavni negativni trend: Pokazatelj je rastao do 2022., a zatim se po€eo smanijivati.
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Kljuéna preporuka: Potrebno je Sto prije usvojiti i provesti Nacionalni plan razvoja kruZznog
gospodarstva te definirati mjerljive obveze za kljuéne dionike radi povec¢anja kruzne upotrebe
materijala i smanjenja otiska potrosnje.

Pokazatelj 2 (policy pokazatelj): Upravljanje razvojem turizma u smjeru odrzivosti

Glavni pozitivni trend: Novi Zakon o turizmu jasno definira zaokret politike upravljanja turizmom
prema odrzivijoj praksi.

Klju€na preporuka: Ubrzati donoSenje planova upravljanja destinacijom i u njihovu izradu u ranoj
fazi ukljuciti OCD-e i Siru zajednicu.

Kljuéna preporuka: Ojacati praéenje pokazatelja odrzivosti turizma te kapacitete turistiCkih
zajednicai JLS-ova za izra€un prihvatnih kapaciteta i provodenja planova upravljanja destinacijom.

Pokazatelj 3 (perspektiva civilnog drustva): Ukljucivanje organizacija civilnog drustva
u procese oblikovanja, provedbe i pra¢enja javnih politika.

Glavni pozitivni trend: U podrud&ju kruznog gospodarstva i odrzivog turizma vidljivi su pomaci prema
ranijem ukljuCivanju organizacija civilnog drustva i koritenju njihovih lokalnih znanja u oblikovanju
politika. Primjer je uklju€ivanje predstavnika OCD-a u Nacionalno vijece za kruzno gospodarstvo.

Glavni negativni trend: lako Pravilnik o metodologiji izrade plana upravljanja destinacijom propisuje
ukljucivanje udruga i drugih dionika u sve faze izrade planova, transparentni podaci o stvarnom
sudjelovanju organizacija civilnog drustva u pojedinim destinacijama nisu sustavno dostupni
javnosti.

Klju€na preporuka: Ojacati ulogu organizacija civilnog drustva u oblikovanju i pra¢enju provedbe
SDG 12 kroz institucionalizirane mehanizme sudjelovanja, javno dostupne podatke i redoviti dijalog
s tijelima drzavne uprave.

Analiza stanja unutar cilja

U analiziranom periodu u Hrvatskoj su se dogodili kljuCni iskoraci u pogledu donosSenja
zakonodavnog okvira koiji treba doprinijeti ostvarenju cilja 12. Strategija niskougljiénog razvoja RH
do 2030. s pogledom na 2050. donesena je 2021. i ukljuCuje kruzno gospodarstvo. Zakon o
gospodarenju otpadom donesen je 2021. ¢ime je Hrvatska presla s pretezno klasi¢nog sustava
gospodarenja otpadom na novi sustav koji povezuje otpad s kruznim gospodarstvom, resursnom
ucinkovitosScu, graditeljstvom, financiranjem i odrzivim razvojem. Vlada je u listopadu 2024.
osnovala Nacionalno vijeCe za kruZno gospodarstvo, a u sastav VijeCa ukljuCen je predstavnik
OCD-a iz podrucja zastite okoliSa. U 2025. godini izraden je nacrt Nacionalnog plana razvoja
kruznog gospodarstva Republike Hrvatske za razdoblje 2026.—2032. godine, no jo$ nije usvojen.
U 2024. godini stupio je na snagu Zakon o turizmu koji uvodi mjere za razvoj odrzivog turizma i
uvodi koncept prihvatnog kapaciteta turistiCke destinacije kao jedan od klju¢nih alata za upravljanje
odrzivim razvojem turizma. Na temelju Clanka 18. Zakona donesen je Pravilnik o metodologiji
izracuna prihvatnog kapaciteta (NN 112/24), koji detaljno propisuje kako se procjenjuje prihvatni
kapacitet destinacije te kako se prate utjecaji turizma na prostor, infrastrukturu, okolis i lokalnu
zajednicu.

lako Hrvatska ima sve razvijeniji zakonodavni i planski okvir za ostvarenje SDG 12, rezultati za
sada zaostaju za normativnim ambicijama zbog sporije provedbe, ograniCenih podataka i
nedovoljnog uklju€ivanja relevantnih dionika u ranim fazama oblikovanja i pra¢enja politika.

ViSe od dvije godine nakon donoSenja Zakona o turizmu javno dostupni planovi upravljanja
destinacijom jo$ su uvijek malobrojni. U pogledu kruZznog gospodarstva, jo$ uvijek nije donesen

CROSOL Povratak na sadrzaj 59



CROSOL | Cilj 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja

Akcijski plan provedbe, a informacije o ¢lanovima, radu i rezultatima Nacionalnog vije¢a za kruzno
gospodarstvo nisu lako javno dostupne.

Provedbeni jaz posebno se jasno pokazuje u gospodarenju otpadom. U 2022. najzastupljeniji su
bili mineralni (30,1 %) i komunalni otpad (16,2 %), zbog Cega bi napore za povecanje kruznosti
trebalo usmijeriti na gradevinski i komunalni sektor. lako udio turistickog komunalnog otpada
stagnira, potrodnja vode u turizmu raste, Sto upucuje na izazove odrzivosti, dodatno naglasene
sezonalnoscu.

Slu¢aj viSegodisnjeg neadekvatnog zbrinjavanja opasnog otpada u Gospic¢u i na drugim lokacijama
koji trenutno istrazuje DORH, pokazuje razmjere provedbenog jaza i sposobnost institucija da
sprijeCi nezakonito odlaganje te zastite zdravlje ljudi i okoliS. Unato€ videgodiSnjim upozorenjima
lokalne zajednice, kontrolni mehanizmi nisu pravodobno reagirali. Ovaj slu¢aj pokazuje da za
ostvarivanje SDG12 nisu dovoljni samo kvalitetni propisi, nego njihova dosljedna provedba, i
viSerazinska suradnja, odgovornost i povjerenje. Sam sluc¢aj Gospic toliko je velik da zasjenjuje sve
pozitivne rezultate postignute u ostvareniju cilja 12, $to oni ne zasluzuju jer pozitivni pomaci postoje.

U podrucju kruznog gospodarstva i odrzivosti turizma vidljivi su pomaci prema ukljucivanju
organizacija civinog drustva, Cije poznavanje lokalnih prilika moze pridonijeti ranijem
prepoznavanju problema, no ucinci tih promjena jo$ nisu vidljivi u dostupnim podacima.

Preporuke:

1. Ubrzati donoSenje Nacionalnog plana razvoja kruznog gospodarstva i planova upravljanja
destinacijom te ojacati kapacitete destinacijskog upravljanja, posebno turisti¢kih zajednica
i JLS za izraCun prihvatnog kapaciteta i provedbu mjera odrzivog turizma.

2. Unaprijediti transparentnost i pravodobnost pracenja pokazatelja, osobito u podrucju
otpada i odrzivosti turizma, ukljuCujuc¢i javno dostupan registar planova upravljanja
destinacijom.

3. Ojacati ulogu organizacija civilnog drusStva u pracenju provedbe SDG 12 kroz
institucionalizirane mehanizme sudjelovanja, javno dostupne podatke i redoviti dijalog s
tijelima drzavne uprave.
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Cilj 13. Zastita klime

Kratki pregled

Unato€ napretku u razvoju politika i planiranju klimatske tranzicije, Hrvatska jo$ ne ostvaruje
dovoljno brz napredak u smanjenju ranjivosti na klimatske promjene i jaCanju otpornosti
gospodarstva, okolisa i zajednica.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. s pogledom na 2070.
godinu usvojena je 2020. te predstavlja temeljni nacionalni okvir za jacanje otpornosti na klimatske
promjene. Medutim, Akcijski plan za provedbu Strategije za razdoblje 2021.-2025. nije donesen,
dok je Akcijski plan za 2026.-2030. jo$ u izradi. Prioritet je ubrzati smanjenje emisija i provedbu
mjera ublazavanja klimatskih promjena radi ograni¢avanja buducih klimatskih rizika te mjera
prilagodbe radi smanjenja izloZenosti njihovim ucincima. U tom procesu vazno je sustavno ukljuciti
lokalnu i regionalnu samoupravu, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva i druge dionike
radi uCinkovitije provedbe mjera i jaCanja otpornosti zajednica.

Ocjena stanja

Hrvatska biljezi negativan trend u provedbi Cilja 13. Napredak u razvoju politika nije pracen
odgovaraju¢im napretkom u rezultatima, Sto potvrduju rast emisija staklenickih plinova i povecéanje
ekonomskih gubitaka povezanih s klimatskim promjenama.

Tri kljuéna pokazatelja

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

Donesen Akcijski plan za provedbu Za razdoblje 2021 .- . )
Strategije prilagodbe klimatskim 2025. nije donesen za razd_oblje_ 2026. -2030. u

: izradi (2026.)
promjenama (2021.)

Ekonomski gubici od ekstremnih
dogadaja povezanih s vremenskim
prilikama i klimom

Emisije staklenickih plinova iz 6,036.9 kt CO,-eq 8,138.8 kt CO,-eq (2024.) -
) . 2- .

42,6 EUR/stan.

(2021.) 52,2 EUR/stan. (2023.)

cestovnog prometa (2021.)

Trendovi i preporuke

Pokazatelj: Donesen Akcijski plan za provedbu Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama

Glavni pozitivni trend: U tijeku je izrada Akcijskog plana za provedbu Strategije prilagodbe
klimatskim promjenama u razdoblju 2026.-2030.

Glavni negativni trend: Izostanak Akcijskog plana za razdoblje 2021.-2025. usporio je provedbu
mjera prilagodbe klimatskim promjenama.

Kljuéna preporuka: Sto prije usvojiti Akcijski plan te sustavno jacati kapacitete za planiranje i
provedbu mjera ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama na svim razinama, uz aktivno

uklju€ivanje organizacija civilnog drustva i drugih relevantnih dionika radi ucinkovitije provedbe i
vece otpornosti zajednica na klimatske promjene
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Pokazatelj: Ekonomski gubici od ekstremnih dogadaja povezanih s vremenskim
prilikama i klimom

Glavni pozitivni trend: Ulaze se u prevenciju, sustave ranog upozoravanja i smanjenje rizika od
katastrofa, a organizacije civilnog drustva i operativhe sluzbe imaju vaznu ulogu u pripremi i
odgovoru na ekstremne vremenske i klimatske dogadaje.

Glavni negativni trend: Ekonomski gubici povezani s vremenskim i klimatskim ekstremima i dalje
rastu, Sto okazuje da postoje¢e mjere joS ne pruzaju dovoljnu zastitu ljudima, gospodarstvu i
infrastrukturi.

Klju€na preporuka: Ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa
usmijeriti prema podrucjima i sektorima koji su najizlozeniji klimatskim rizicima te sustavno pratiti
njihov ucinak na smanjenje ekonomskih gubitaka. U planiranje, provedbu i praéenje mjera potrebno
je aktivno uklju€iti organizacije civilnog drustva i lokalne zajednice.

Pokazatelj: Emisije stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa

Glavni pozitivni trend: U okviru Socijalnog plana za klimatsku politiku 2026.-2032. predvidena su
ulaganja u aktivnu mobilnost i javni prijevoz, ¢ime se stvaraju preduvjeti za smanjenje emisija iz
cestovnog prometa.

Glavni negativni trend: Emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa porasle su za 34,8% u
razdoblju 2021.-2024. Sto upucéuje na nastavak visoke ovisnosti o osobnim automobilima i spor

napredak prema odrzivijim oblicima mobilnosti.

Klju€na preporuka: Smanijiti ovisnost o osobnim automobilima razvijanjem pjesacke i biciklisticke
infrastrukture te integriranog i funkcionalnog sustava javnog prijevoza na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini. Jac¢ati suradnju javnog, civilnog i stru¢nog sektora kroz postojece platforme,
uklju€uju¢i mrezu CIVINET, kako bi se ubrzala tranzicija prema odrzivoj mobilnosti.

Analiza stanja

Klju€ni pokazatelji Cilia 13. Klimatske akcije upucCuju na negativan trend, unato€ odredenim
pomacima u razvoju strateSkog okvira i ulaganjima u prilagodbu klimatskim promjenama. Podaci
pokazuju da postojece politike i mjere jo$ nisu dovele do mjerljivog poboljSanja klju¢nih ishoda.
Tako su primjerice emisije stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa porasle su za 34,8% u odnosu
na 2021. Cestovni promet pritom je &inio 32,2% ukupnih emisija stakleni¢kih plinova, a osobni
automobili 82,1% svih cestovnih vozila u 2024. Rast emisija upuc¢uje na to da dosadasnje mjere
jos nisu dovele do znacajne promjene postoje¢eg obrasca mobilnosti. Prosje¢ni dugoro€ni godisniji
ekonomski gubici od vremenskih i klimatskih dogadaja, izraCunati za posljednjih 30 godina, porasli
su s 42,6 u2021. na 52,2 eura po stanovniku u 2023. Najvece Stete uzrokovale su oluje, poplave i
tuc€a, a posljedice su vidljive u poljoprivredi, energetici, turizmu, Sumarstvu i bioraznolikosti. Akcijski
plan prilagodbe klimatskim promjenama 2021.-2025. nije donesen te je propusteno razdoblje za
provedbu mjera i aktivnosti za prilagodbu klimatskim promjenama.

Pozitivan institucionalni pomak predstavlja priprema Socijalnog plana za klimatsku politiku 2026. -
2032., koji predvida znaCajna ulaganja u pravednu klimatsku tranziciju, ukljuéujuci energetsku
uCinkovitost i odrzivu mobilnost, financirana iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku EU-a te
nacionalnim sufinanciranjem prihodima od novog sustava trgovanja emisijama (ETS2). To je prilika
za smanjenje energetskog i transportnog siromastva, ali i poticanje promjene nacina kretanja
gradana, a posljedic¢no i smanjenje emisija.

Nedovoljan pomak vidljiv je kod aktivnosti vezanih za jadanje otpornosti i kapaciteta prilagodbe na
opasnosti i prirodne katastrofe. Hrvatska je 2022. donijela Strategiju upravijanja rizicima od
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katastrofa do 2030. i Akcijski plan do 2024. te ulaze u projekte prevencije i smanjenja rizika od
katastrofa, ukljuCujuéi sustave ranog upozoravanja, zastitu od poplava i susa, protupozarnu zastitu
te jaCanje kapaciteta operativnih snaga. Za te je projekte od 2023. do 2025. ulozeno viSe od 211
milijuna eura. Ipak, rast ekonomskih gubitaka pokazuje da formalno postojanje sustava nije
dovoljno te je potrebno mijeriti koliki utjecaj ta ulaganja doista imaju.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama donesena je 2020., no prvi Akcijski plan provedbe
jos je u izradi. Pozitivni primjeri prilagodbe vidljivi su na lokalnoj i regionalnoj razini, uklju€ujudi
projekte organizacija civilnog drustva koji kroz edukaciju, participaciju gradana i razvoj lokalnih
rieSenja doprinose podizanju svijesti i jaCanju otpornosti zajednica. Jedan takav primjer je projekt
CLIMove: Su-kreiranjem do klimatskih ciljeva i odrzive urbane mobilnosti.

Klju¢na preporuka je smanjenje ovisnosti o osobnim automobilima kroz sustavno razvijanje
pjeSacke i biciklisticke infrastrukture te uspostavu integriranog i funkcionalnog sustava javnog
prijevoza, Cime se istodobno smanjuju emisije, prometne guzve i negativni utjecaji na zdravlje i
okoliS. Nadalje, financiranje projekata za smanjenje rizika od katastrofa potrebno je povezati s
obveznim prac¢enjem njihova stvarnog ucinka na smanjenje ekonomskih gubitaka uzrokovanih
ekstremnim vremenskim i klimatskim dogadajima.

I na kraju, kako bi se osigurala pravodobna i u€inkovita provedba Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama, potrebno je u najskorije vrijeme usvojiti Akcijski plan te sustavno jacati strucne i
administrativne kapacitete na svim razinama, uklju€ujuéi kontinuiranu edukaciju i razvoj specifi¢nih
strucnih znanja. Sustavno uklju€ivanje organizacija civilnog drustva i drugih lokalnih dionika moze
unaprijediti planiranje i provedbu mjera prilagodbe, osiguravaju¢i da one bolje odgovaraju na
stvarne potrebe zajednica.
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Cilj 14. Ocuvati i odrzivo koristiti oceane, mora i
morske resurse za odrziv razvoj

Kratki pregled

Hrvatska je od 2021. ostvarila vidljiv napredak u formalnoj zastiti morskih podrucja, stanista i vrsta,
osobito kroz razvoj ekoloSke mreze Natura 2000, unapredenje sustava pracenja i dostupnosti
podataka te uskladivanje nacionalnog sustava s medunarodnim i EU ciljevima o€uvanja. Vezano
za SDG Cilj 14, Hrvatska biljezi umjereno poboljSanje, ali i dalje postoje znacajni izazovi.
EkoloSkom mreZzom obuhvaéeno je 32,4 % mora pod nacionalnom jurisdikcijom, ali je strogo
zasticeno tek 0,39 %. Stvarno stanje morskih ekosustava ostaje zabrinjavajuce: od 8 procijenjenih
tipova morskih stanista, 7 je u nepovoljnom stanju. Glavni pritisci proizlaze iz intenzivnog turizma i
obalne urbanizacije, nauti¢kog turizma i sidrenja, ribarstva i marikulture, oneci$¢enja (otpadne vode
i morski otpad) te klimatskih promjena. Kljucni izazov stoga viSe nije samo Sirenje formalne zastite,
nego ucinkovita provedba mjera ocuvanja, povecanje povrSine strogo zasticenih podrudja,
sustavno pracenje stanja i pritisaka, jacanje nadzora te uskladivanje gospodarskog koriStenja mora
s kapacitetom morskih ekosustava.

Ocjena stanja

Hrvatska biljezi umjeren napredak u provedbi Cilja 14., osobito u formalnoj zastiti mora, razvoju
planskog i zakonodavnog okvira, dostupnosti podataka, no klju€ni izazovi ostaju nepovoljno stanje
morskih staniSta i vrsta, nedostatna stroga zastita, pritisci turizma i ostalih ljudskih aktivnosti, slab
nadzor te neprovedba konkretnih mjera oCuvanja na terenu.

Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

1. Zasti¢enost morskih podrucja
vaznih za bioraznolikost

2. OnecdiScenje i kvaliteta
morskog okolisa

CROSOL

9,5 % mora
obuhvaceno je
zastitom; 0,28 % mora
strogo zasti¢eno.

59,8 mil. m*®
neprociScenih
otpadnih voda; 57,4 %
stanovnistva
priklju¢eno na javnu
odvodnju.

210.071 plovilo u
tranzitu; 14.805 na
stalnom vezu.
Nedostatna
infrastrukturu i nadzor
prihvata otpadnih
voda s plovila.

Povratak na sadrzaj

32,4 % mora obuhvacéeno
zastitom; 0,39 % mora strogo
zasti¢eno.

63,5 mil. m® neprocisc¢enih
otpadnih voda (2025.); 59 %
stanovnistva priklju€eno na javnu
odvodnju (2026.).

198.918 plovila u tranzitu; 16.573
na stalnom vezu. Prihvat otpadnih
voda s plovila ostaje ogranicen.
Morski otpad i dalje predstavlja
znacajan pritisak, unato¢ provedbi
odredenih mjera smanjenja.
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Pokazatelj m Zadnji dostupni podatak

3. Ekosustavni pristup
upravljanju i provedba mjera
zastite mora

Zakonodavni okvir
postoji, ali dio
instrumenata jo$ nije
donesen.

Doneseni programi i planovi te
proSirena Natura 2000; u izradi
novi Zakon o zastiti prirode i
Zakon o zastiti okoliSa, nova
Strategija i Akcijski plan zastite
prirode, Nacionalni plan obnove

prirode i Akcijski plan zastite
posidonije. Provedba mjera i
nadzor ostaju slabi.

Formalno ili nedovoljno sadrzajno
sudjelovanje Radnih skupina i
dalje predstavlja problem.
Iskustvo Sunca pokazuje vedi
utjecaj na sadrzajnu raspravu te
operativna i tehnicka pitanja nego
na konacne, politicki osjetljivije
odluke.

OCD-i sudjeluju u
javnim savjetovanjima
i radnim skupinama,
ali je uklju€ivanje
Cesto formalno i bez
stvarnog utjecaja na
donosenje odluka.

4. Ukljucivanje OCD-a i drugih
dionika u politike zastite mora
(pokazatelj iz perspektive civilnog
drustva).

Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1: Zasti¢éenost morskih podruéja vaznih za bioraznolikost

Glavni pozitivni trend: Hrvatska je prosirenjem ekoloSke mreze Natura 2000 zastitila 32,4 % mora
pod nacionalnom jurisdikcijom, €ime je ostvaren cilj EU Strategije o bioraznolikosti za 2030. o zastiti
najmanje 30 % mora.

Glavni negativni trend: Strogo je zasti¢eno tek 0,39 % mora, to je daleko od cilja od najmanje 10
%. Formalno proglasenje zastite bez provedbe mjera o€uvanja i u€inkovitog nadzora ne osigurava
ucinkovitost.

Klju¢na preporuka: Povecati povrSinu mora pod strogom zastitom, prioritetno obuhvacajudi
ekoloski najvrjednija i najosjetljivija podrudja, uz ucinkovitu provedbu mjera o€uvanja i nadzor.

Pokazatelj 2: OneciS¢éenje i kvaliteta morskog okoliSa

Glavni pozitivni trend: Postupno raste prikljuéenost stanovniStva na sustav javne odvodnje, uz
nastavak razvoja infrastrukture. U nautiCkom sektoru postoji regulatorni okvir za prihvat otpadnih
voda s plovila i postupno se razvijaju prihvatni kapaciteti u lukama i marinama.

Glavni negativni trend: Unato€ infrastrukturnim ulaganjima, koli€ina neprocis¢enih otpadnih voda
povecala se s 59,8 mil. m® u 2021. na 63,5 mil. m® u 2025., dok je priklju€enost stanovniStva na
javnu odvodnju porasla na 59 % (s 57,4 %). Pritisak nautike ostaje znacajan, a prihvat otpadnih
voda s plovila i dalje je infrastrukturno i provedbeno ograni¢en. Morski otpad ostaje znacajan
pritisak, kao posljedica neodgovaraju¢eg gospodarenja otpadom na kopnu.

Kljuéna preporuka: Ubrzati priklju€enje stanovniStva na sustav javne odvodnje i pro€iS¢avanja.
Povecati dostupnost i koristenje prihvatnih kapaciteta za otpadne vode s plovila te ojacati nadzor
nad istim. Ojacati mjere sprjeCavanja nastanka otpada i njegovog dotoka u more.

Pokazatelj 3: Ekosustavni pristup upravljanju i provedba mjera zastite mora

Glavni pozitivni trend: Od 2021. ojacan je institucionalni i planski okvir zastite mora kroz Program
mjera 2022.—2027., Program financiranja Nature 2000, proSirenje ekoloSke mreze, izradu planova
upravljanja, razvoj monitoringa i poCetak provedbe EU okvira za obnovu prirode.

Glavni negativni trend: Provedbeni jaz ostaje zna€ajan. Nisu doneseni svi potrebni podzakonski
akti. Nadzor na moru nije u€inkovit. Postojeéi podaci ne se koriste kod donoSenja odluka.
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Klju€na preporuka: Prioritet treba biti na provedbi ve¢ usvojenih propisa i planova i donosenju
potrebnih podzakonske akte uz osiguravanje financijskih i kadrovskih kapacitete za provedbu i
nadzor.

Pokazatelj 4: Ukljuc¢ivanje OCD-a i drugih dionika
Glavni pozitivni trend: OCD-i biljeze kontinuirani rast sudjelovanja u radnim skupinama, stru¢nim
tijelima i javnim savjetovanjima u procesima izrade zakona, planova i strategija.

Glavni negativni trend: Formalno uklju€ivanje dionika ne osigurava nuzno stvaran utjecaj na
donoSenje odluka. Dio radnih tijela ostaje neaktivan ili djeluje prvenstveno radi zadovoljavanja
proceduralnih zahtjeva, dok je utjecaj OCD-a na konacne, politicki osjetljivije odluke ogranicen.

Kljuéna preporuka: Osigurati pravodobno, kontinuirano i sadrzajno uklju€ivanje OCD-a, znanstvene
zajednice i drugih dionika od najranijih faza oblikovanja politika, uz aktivan rad uspostavljenih
radnih tijela, transparentno razmatranje prijedloga dionika i jasne povratne informacije o tome na
koji su nacin njihovi doprinosi uzeti u obzir u kona¢nim odlukama.

Analiza stanja

OcCuvanje dobrog stanja Jadranskog mora od iznimne je vaznosti za RH i temelji se na
medunarodnim, EU i nacionalnim obavezama. Medu klju¢nim EU ciljevima zastite (EU Strategija o
bioraznolikosti do 2030.) je uspostava ucinkovito upravljanih zasti¢enih podrucja koja obuhvacaju
najmanje 30 % kopnenih i 30 % morskih podrucja te 10% strogo zasti¢enih podrucja, obnovu
naruSenih ekosustava te osiguravanije financijskih sredstava za o€uvanje bioraznolikosti.

Od 2021. dodatno je ojatan zakonodavni i planski okvir zastite mora kroz provedbu Programa
mjera zastite i upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem 2022.-2027., Programa
financiranja Natura 2000 te izradu novih strateskih i zakonodavnih dokumenata, ukljuCujuci novi
Zakon o zastiti prirode i Zakon o zastiti okoliSa, Nacionalni plan obnove prirode, Strategiju i akcijski
plan zastite prirode te Akcijski plan zastite posidonije. Hrvatska je 2026. donijela i Prostorni plan
isklju€ivoga gospodarskog pojasa RH u Jadranskom moru kao vazan okvir uskladivanja razlicitih
nacina koristenja i zastite morskog prostora. No izazovi provedbe i dalje ostaju. Ministarstvo zastite
okoliSa i zelene tranzicije redovito uspostavlja radne skupine s ciliem ukljucivanja stru¢nih znanja
dionika. No, formalno ukljuivanje Cesto je pitanje zadovoljavanja proceduralnih zahtjeva i ne
osigurava nuzno utjecaj na kona¢no donosenje odluka.

Napredak je ostvaren i u dostupnosti podataka kroz razvoj informacijskog sustava zastite
prirode i uspostavu BioAtlasa (nacionalni sustav podataka o bioraznolikosti), izradu karte obalnih
i pridnenih morskih stanista te standardiziranih protokola prac¢enja stanja oCuvanosti vrsta i
stanidnih tipova, ¢ime su unaprijedeni preduvjeti za sustavnije pra¢enje stanja bioraznolikosti i
ucCinkovitije planiranje mjera oCuvanja.

Do danas je izraden znaCajan broj planova upravljanja za zasti¢ena podruéja i podruéja
ekoloske mreze Natura 2000, uklju€ujuéi morska i obalna podrucja. Ciljevi i mjere o€uvanja ciljnih
vrsta i staniSnih tipova u podrucjima ekoloSke mreze propisani su Pravilnikom o ciljevima o€uvanja
cilinih vrsta i stanisnih tipova u podrucjima ekoloske mreze (NN 111/22), medutim pravilnikom nije
obuhvaceno niti jedno morsko podrucje, vrsta ni staniste.

Znacajan pomak u zastiti Jadrana ostvaren je prosirenjem ekoloSke mreze Natura 2000 koja
danas obuhvaca ukupno 822 podrucja. Ovim proSirenjem zasticeno je 32,4 % mora pod
nacionalnom jurisdikcijom, ¢ime je Hrvatska ostvarila cilj Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030.
vezan uz zastitu najmanje 30 % mora. No strogo je zasticeno tek 0,39 % mora, $to je znatno manje
od cilja od 10 %. IstiCe se proglaSenje prvog strogo zasti¢enog morskog podrucja u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, posebnog rezervata ,Rt Stupisée“ (Vis) 2025. god. Rije¢ je jedinom
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proglaSenom morskom podrucju takve razine zastite u novijem razdoblju, u kojem su zabranjeni
ribolov i druge ekstrakcijske djelatnosti.

Posebna paznja posljednjih je godina usmjerena na zastitu morske cvjetnice posidonije (Posidonia
oceanica), prioritetnog staniSnog tipa od interesa za EU, kroz proSirenje zasti¢enih podrucja te
pripremu akcijskog plana zastite. Mediteranska uredba (EZ) br. 1967/2006 zabranjuje ribolov
povlaénim alatima iznad livada morskih cvjetnica, no Hrvatska je imala derogaciju na obalne
potegace sve do 2023. kad se postale zabranjen alat. Tome je prethodio viSegodisnji proces
tijekom kojeg su organizacije civilnog drustva upozoravale na njihov negativan utjecaj na livade
posidonije. Novi podaci kartiranja morskih staniSta dodatno su ukazali na potrebu za snaznijom
zastitom posidonije, €ija je kartirana povrSina znatno manja od ranijih procjena.

Unato€ odredenom napretku, prema posljednjem izvieS¢u RH prema EU, od 8 procijenjenih tipova
morskih staniSta, 7 je u nepovoljnom stanju, dok za 1 nema dovoljno podataka. Provedba
zakonodavnog okvira oteZana je nedonoSenjem podzakonskih akata i slabom ucinkovitoS¢u
nadzora na moru. Unato¢ izradenim planovima praéenja stanja morskih stanista njihova provedba
nije zazivjela. Postoji i manjak prostornih podataka o pritiscima.

Glavni pritisci na morske ekosustave proizlaze iz intenzivnog turistickog razvoja i obalne
urbanizacije, nautiCkog turizma i sidrenja, ribarstva i marikulture, oneciS¢enja te klimatskih
promjena, uklju€ujuéi porast temperature mora i Sirenje stranih vrsta.

Turizam, osobito nauticki, predstavlja jedan od glavnih pritisaka na morski okoli§. Hrvatska ima
najve¢u charter flotu na svijetu, s viSe od 4.500 plovila za najam. Velika koncentracija plovila
povecava pritiske na osjetljiva staniSta, posebno kroz sidrenje (znaCajan utjecaj na livade
posidonije) i otpadne vode. Dodatni pritisci proizlaze iz izgradnje turistiCke infrastrukture te
nasipavanja i dohranjivanja plaza.

Upravljanje ribarstvom uglavnom je uskladeno sa zajedni¢kom ribarstvenom politikom EU-a, no
istrazivanja Instituta za oceanografiju i ribarstvo (2008.-2023.) pokazuju izrazito negativan trend
stanja priobalnih ribolovnih resursa u zasti¢enim morskim podrucjima. Pozitivan primjer predstavlja
zastita Jabucke kotline, uspostavljena bilateralnom suradnjom Hrvatske i Italije, kroz trogodisnje
ogranic¢enje ribolova. Zahvaljuju¢i znacajnom oporavku ribljih stokova, na tom je podrucju 2021.
godine uveden trajni rezim. Marikultura u Hrvatskoj nastavlja rasti, zbog Cega je daljnje Sirenje
potrebno planirati uz procjenu prihvatnog kapaciteta i kumulativnih utjecaja na morski okolis.

Morski otpad velikim je dijelom posljedica neucinkovitog gospodarenja otpadom na kopnu. lako
je ostvaren odredeni napredak u pracenju stanja, podizanju svijesti i provedbi mjera smanjenja
otpada, glavni izazovi su i dalje sprjeCavanje njegova dotoka s kopna te smanjenje koli€ine plastike
i izgubljenog ribolovnog alata u moru. Otpadne vode s kopna predstavljaju pritisak na morski
okoli§ zbog nedovoljne pokrivenosti kucanstava na sustave odvodnje i pro€iS¢avanja. lako se
infrastruktura unapreduje, i dalje se ispustaju znacajne koli¢ine neprocis¢enih otpadnih voda.

Kljuéni izazov ostaje u€inkovita provedba zastite mora. Naglasak u narednom razdoblju treba biti
na povecanju povrsine pod strogom zastitom, donoSenju podzakonskih akata, ucinkovitoj provedbi
mjera oCuvanja, sustavnoj obnovi degradiranih stanista, jaanju nadzora i kapaciteta nadleznih
institucija te boljoj medusektorskoj suradnji. Postoje¢e podatke i rezultate pracenja potrebno je
sustavno koristiti u donoSenju odluka, a zastitu mora povezati s obnovom degradiranih stanista.
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Cilj 15. Zivot na kopnu

Kratki pregled

Hrvatska je 2026. proglasila dva nova zasti¢ena podrucja (Park prirode Zagorske gore, ozujak
2026.; rezervat Poljana, srpanj 2026.), podigavsi udio zasti¢enog kopna s 38,2% (2021.) na 38,6%
- iznad EU cilja od 30% - no manje od 1% teritorija strogo je zasti¢eno. Vlada je u svibnju 2025.
usvojila cilieve zastite prirode uskladene s Kunming-Montreal okvirom, ali strateski akt za 2026.-
2035. jos nije donesen. Proracun Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije porastao je za 81%
u 2025., dok je opozarena povrsina u 2025. pala za 70 do 75% u odnosu na 2024. Hrvatska je
2024. izvezla drvnu sirovinu vrijednu 1,13 milijarde eura, a namjestaj tek 342 milijuna eura - omjer
3,3:1, uz deficit od 410 milijuna eura. Zeleni odred dokumentirao je sje€u na 3.000+ hektara u Crnoj
Mlaci; Hrvatske Sume i FSC audit optuzbe odbacuju. Prioritet je usvajanje strateSkog akta i
neovisna provjera navoda o prekomjernoj sjeci.

Ocjena stanja

Hrvatska biljezi umjeren napredak u provedbi Cilja 15.: Siri zasticena podrucja i financiranje raste
81%, ali strateSki okvir kasni, ocjene utjecaja na prirodu provode se protokolarno, a gospodarenje
Sumama ostaje predmet spora struke, civilnog drustva i EU institucija.

Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj “ Zadnji dostupni podatak

Udio zasticenog kopna 38,6% - nakon proglasenja Parka
(nacionalne kategorije i Natura 38,2% prirode Zagorske gore i rezervata
2000) Poljana (2026.)

Ciljevi uskladeni s Kunming-
Montreal okvirom usvojeni svibnja
2025.; strateski akt za 2026.-
2035. joS nije donesen

Strategija i akcijski
plan zastite prirode
2017.-2025. na snazi

Definiran strateski okvir zastite
prirode

Proracun za zastitu okolia i
prirode (Ministarstvo zastite
okoli$a i zelene tranzicije)

Referentna godina +81% u 2025. u odnosu na
(proracun 2024.) prethodnu godinu

Aktivno samostalno pracenje

Neowsr?a provjera paona 0 Og.ravnllcen_ot Ll OCD-a (npr. Crna Mlaka), no i
prekomjernoj sjeci i kvaliteta uklju€ivanje; nema . . .

. . . . dalje bez neovisnog mehanizma
sudjelovanja OCD-a mehanizma provjere

provjere i sadrzajnog savjetovanja

Trendovi i preporuke

Pokazatelj 1: Udio zastiéenog kopna (nacionalne kategorije i Natura 2000)

Glavni pozitivni trend: Proglasenjem Parka prirode Zagorske gore i rezervata Poljana 2026. udio
zasti¢enog kopna dosegnuo je 38,6%, iznad EU cilja od 30%.

Glavni negativni trend: Manje od 1% teritorija uziva strogu zastitu, $to ukazuje na razliku izmedu
kvantitete i kvalitete zastite prirode.
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Klju€na preporuka: Prosiriti popis strogo zasti¢enih podrucja i uskladiti ga s ciljevima Kunming-
Montreal okvira do 2030.

Pokazatelj 2: Definiran strateski okvir zastite prirode

Glavni pozitivni trend: Vlada je svibnja 2025. usvojila ciljeve zastite prirode uskladene s Globalnim
okvirom za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala, koji predvidaju zakonsku zastitu 30% morskog
teritorija do 2030.

Glavni negativni trend: Puni strateSki akt za razdoblije 2026.-2035. joS nije donesen; prema
srednjorocnom vrednovanju NRS-a 2030. (2026.), bioraznolikost i zasticena podrucja nemaju
nijedan formalni nacionalni pokazatelj pra¢enja, a Europska komisija protiv Hrvatske vodi postupak
zbog nedostatka planova upravljanja za Naturu 2000.

Klju€na preporuka: Vlada treba do kraja 2026. usvojiti strateski akt zastite prirode 2026.-2035. te
uvesti formalne NRS pokazatelje za bioraznolikost i zastiCena podrucja, sukladno preporuci
najviseg prioriteta iz vrednovanja NRS-a.

Pokazatelj 3: Prora¢un za zastitu okoliSa i prirode (Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije)

Glavni pozitivni trend: Proracun Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije porastao je 81% u
2025. u odnosu na prethodnu godinu, najviSe medu svim ministarstvima uz Ministarstvo
demografije.

Glavni negativni trend: Rast financiranja nije popracen usvojenim strateSkim aktom za 2026.-2035.
koji bi odredio jasne, mjerljive prioritete troSenja.

Klju€na preporuka: Novo financiranje usmijeriti prema mijerljivim, javno pracenim ciljevima
definiranim u strateSkom aktu 2026.-2035.

Pokazatelj 4: Neovisna provjera navoda o prekomjernoj sjeci i kvaliteta sudjelovanja
OCD-a

Glavni pozitivni trend: Zeleni odred od 2018. sustavno dokumentira i prijavljuje nepravilnosti u
gospodarenju Sumama USKOK-u i Europskoj komisiji, uz procjenu da je Hrvatska u zadnjih desetak
godina ,izgubila“ preko 17 milijuna m3 drvnih zaliha (700+ mil. EUR).

Glavni negativni trend: Ne postoji neovisan mehanizam provjere takvih navoda; Hrvatske Sume su
2025. protiv voditeljice Zelenog odreda pokrenule tuzbu za klevetu, a ocjene prihvatljivosti za
ekolosku mrezu provode se protokolarno, bez sadrzajnog uklju€ivanja javnosti.

Klju€na preporuka: Uspostaviti neovisan mehanizam provjere navoda o prekomjernoj sjeci i gubitku
drvnih zaliha te osigurati pravnu zastitu OCD-a od tuzbi usmjerenih na obeshrabrivanje javnog
nadzora.

Analiza stanja

Klju¢ni pokazatelj pracenja provedbe Cilja odrzivog razvoja 15. O¢uvanje Zivota na kopnu jest
udio zasti¢enog kopnenog teritorija. Hrvatska je 2026. proglasila Park prirode Zagorske gore
(300,87 km?, oZujak 2026.) i posebni rezervat Poljana (srpanj 2026.), ¢ime je udio zasticenog kopna
(nacionalne kategorije zajedno s Naturom 2000) narastao s 38,2% u 2021. na 38,6% u 2026. -
iznad EU cilja od 30%. Ipak, manje od 1% teritorija uziva strogu zastitu. Ohrabruje podatak da je
opozarena povrsina u glavnom dijelu pozZarne sezone 2025. pala za 70 do 75% u odnosu na 2024.,
unato€ ve¢em broju poZara (za oko 21,6%), zahvaljujuci sustavu ranog otkrivanja, 227 nadzornih
kamera i koordinaciji kroz novoosnovano Operativno-vatrogasno zapovjednistvo.

CROSOL Povratak na sadrzaj 73



CROSOL | Cilj15 - Zivot na kopnu

Najvazniji financijski pomak od 2021. jest rast proraCuna Ministarstva zastite okoliSa i zelene
tranzicije za 81% u 2025., prema Prijedlogu drzavnog prorac¢una koji je Vlada usvojila u studenome
2024. U svibnju 2025. usvojeni su ciljevi zastite prirode uskladeni s Kunming-Montreal okvirom
(Globalni okvir za bioraznolikost koji je 2022. usvojen na 15. konferenciji stranaka Konvencije o
bioloskoj raznolikosti UN-a u Kunmingu i Montrealu, a kojim se drzave obvezuju do 2030. zastititi
30% kopnenog i morskog teritorija te zaustaviti i preokrenuti gubitak bioraznolikosti), no od isteka
Strategije 2017.-2025. nije usvojen nasljedni strateSki dokument za 2026.-2035., a EU protiv
Hrvatske vodi postupak zbog nedostatka planova upravljanja Naturom 2000. Sustav pracenja
dodatno je oslabljen: prema srednjoroénom vrednovanju NRS-a 2030. (Institut Ivo Pilar i EIHP,
2026.), bioraznolikost, zasticena podrucja te Sumski i vodni ekosustavi nemaju nijedan formalni
NRS pokazatelj s polaznom i ciljnom vrijedno$cu - izvjestaj to ocjenjuje kao preporuku najviSeg
prioriteta.

Nazadovanje je vidljivo u pogledu gospodarskog pritiska na Sumske ekosustave i kvalitete
sudjelovanja javnosti. Hrvatska je 2024. izvezla drvnu sirovinu vrijednu 1,13 milijarde eura, a
namjestaj (finalni proizvod) tek 342 milijuna eura - omjer 3,3:1 u korist sirovine, uz deficit u trgovini
namjestajem od 410 milijuna eura, koji je u prosjeku rastao 4,5% godisnje. Paradoksalno, najvise
drva izvozimo u ltaliju (24,9%), Sloveniju (7,7%) i Njemacku (7,5%) - upravo zemlje iz kojih najviSe
uvozimo namjestaj. Udruga Zeleni odred (forum braniteljske udruge VIDRA) od 2018. sustavno
dokumentira i prijavljuje nepravilnosti u gospodarenju Sumama - USKOK-u i Europskoj komisiji
podnijeli su prijave, uklju€ujuéi onu o Crnoj Mlaci (3.000+ ha posjecenih u deset godina), a prema
njihovoj procjeni Hrvatska je u posljednjih desetak godina ,izgubila“ vise od 17 milijuna m? drvnih
zaliha, vrijednih preko 700 milijuna eura. Hrvatske Sume i FSC audit te navode odbacuju kao
neosnovane; tvrtka je 2025. protiv voditeljice Zelenog odreda pokrenula tuzbu za klevetu, dok je
uprava Hrvatskih Suma iste godine smijenjena nakon javnih optuzbi koalicijskog partnera Vlade.
Postupci ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu provode se uglavnom protokolarno - primjedbe
civilnog drustva uglavnom se ,uzimaju na znanje“ bez sadrzajnog dijaloga.

Kao kljuénu preporuku izdvajamo obvezu Vlade da Zurno usvoji strateSki akt zastite prirode za
2026.-2035., koji ¢e novih 81% financiranja usmijeriti prema jasnim, mjerljivim ciljevima. NuzZno je
osigurati sadrzajnu participaciju javnosti u ocjenama prihvatljivosti za ekoloSku mrezu, uspostaviti
neovisan mehanizam provjere navoda o prekomjernoj sjeci te uvjetovati izvoz sirove drvne mase
razvojem domace prerade radi zadrzavanja dodane vrijednosti od 410 milijuna eura koja danas
odlazi u uvoz namjestaja.
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Cilj 16. Mir pravda i snazne institucije

Kratki pregled

Hrvatska je u razdoblju od 2021. do 2026. godine ostvarila odredeni napredak u jacanju institucija,
unapredenju zakonodavnog okvira za suzbijanje korupcije i nasilja nad Zenama, digitalizaciji
pravosudnog sustava te razvoju mehanizama za osiguravanje besplatne pravne pomoci.
Istodobno, medunarodni pokazatelji i dalje ukazuju na izazove povezane s percepcijom neovisnosti
pravosuda i razinom povjerenja u institucije. Unato¢ usvajanju brojnih strateSkih dokumenata i
javnih politika, njihova provedba Cesto je oteZana zbog nedostatnih institucionalnih kapaciteta,
neujednacene primjene propisa te ograni¢enog uklju€ivanja gradana i organizacija civilnog drustva
u procese donoSenja odluka. Daljnje unaprjedenje zahtijeva snaznije mehanizme transparentnosti
i odgovornosti, u€inkovitije funkcioniranje institucija te osiguravanje jednakog pristupa pravima i
pravnoj zastiti za sve gradane.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi umjeren napredak u jaCanju institucija i unaprjedenju pravnog sustava, no i dalje
su prisutni znacCajni izazovi povezani s neovisnoS¢u pravosuda, borbom protiv korupcije,
dostupnoS¢u pravne zastite i veéim uklju€ivanjem gradana u procese donoSenja odluka.

Kljuéni pokazatelji

Kljuéni pokazatelji m Zadnji dostupni podatak

Indeks percepcije korupcije 47 (2025.)
BPP — viSegodisnje financiranje 0€ 871.157€ (2025.)
BI'OJ. Javnlh.saVJetovanJa (e- 821 809 (2025.)
savjetovanje)

Percepcija neovisnosti pravosuda 17% 27% (2026.)

Trendovi i preporuke

U promatranom razdoblju unaprijeden je zakonodavni okvir kroz donoSenje novih strategija i
nacionalnih planova, uvedeno je visegodisSnje financiranje pruzatelja besplatne pravne pomodi te
su nastavljeni procesi digitalizacije pravosuda. Unato€ reformama, percepcija korupcije i
neovisnosti pravosuda ostaje nepovoljna, pristup pravdi nije jednako dostupan svim gradanima, a
ukljucivanje javnosti u donoSenje odluka i dalje je ograni¢eno.

Potrebno je osigurati doslijednu provedbu postoje¢ih politika, povecati transparentnost rada
institucija, ojacati institucionalne kapacitete, unaprijediti dostupnost besplatne pravne pomodi te
sustavno ukljucivati organizacije civilnog drustva u oblikovanje i pra¢enje javnih politika.

9 Ovo globalno istrazivanje mjeri se na skali od 0 (izrazito korumpirano) do 100 (vrlo transparentno), gdje
nizi rezultati ukazuju na veéu percepciju korupcije, a viSi na manju.
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Analiza stanja unutar cilja

Suzbijanje korupcije

U cilju nastavka kontinuiranog strateSkog provodenja i nadogradivanja sustava antikorupcijskih
mjera u Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor je u listopadu 2021. godine usvojio Strategiju
sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine. Strategija se provodi putem
trogodisnjih akcijskih planova, pri €emu je prvi Akcijski plan obuhvatio razdoblje od 2022. do 2024.
godine, drugi Akcijski plan obuhvaca razdoblje od 2025. do 2027. godine te Akcijski plan za
razdoblje od 2028. do 2030. godine.

Doprinos pracenju ucinkovitosti provedbe antikorupcijskih politika predstavlja i Analiza sudske
prakse za kaznena djela s elementima korupcije za razdoblje od 2019. do 2024. godine, koju je
proveo Centar za mir, nenasilje i ljudska prava — Osijek. Analiza je obuhvatila Cetiri najveca
Zupanijska suda u Republici Hrvatskoj — u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci. Rezultati potvrduju da
su najéesca kaznena djela s elementima korupcije zlouporaba polozaja i ovlasti te zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju. Istodobno, oko 90 % kaznenih prijava bude odbageno
zbog nedostatka dokaza, dok vecina pravomocnih presuda zavrSava osudujuéim presudama,
gesto na temelju sporazuma, uz izricanje preteZito uvjetnih ili novéanih kazni. Podaci Zupanijskog
suda u Splitu dodatno ukazuju na izazove u provedbi odluka o oduzimanju imovinske Kkoristi.
Naime, u pravomoéno okon€anim predmetima tijekom promatranog razdoblja odredeno je
oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od 14.248,15 eura, dok je napla¢eno svega 482,81
euro. Najnoviji podaci iz IzvjeS¢a Glavnog drzavnog odvjetnika o radu drzavnih odvjetnistava za
2025. godinu, koji obuhvacéaju zavrdni dio promatranog razdoblja, pokazuju da u strukturi
koruptivnih kaznenih djela i dalje prevladava zlouporaba poloZaja i ovlasti (82,31 % svih prijava;
1.629 osoba). Slijede davanje mita (92 osobe; 4,65 %), primanje mita (44 osobe; 2,22 %), trgovanje
utjecajem (42 osobe; 2,12 %) i nezakonito pogodovanje (36 osoba; 1,82 %). IzvjeS¢e takoder
pokazuje da je najveci broj optuznica i osudujucih presuda zabiljezen za kaznena djela davanja i
primanja mita, dok su postupci za trgovanje utjecajem i nezakonito pogodovanje obuhvacali i
predmete povezane s javhom nabavom.

Ranije navedena Analiza takoder je ukazala na strukturne probleme koji oteZavaju pracenje i
vrednovanje rezultata borbe protiv korupcije. Tijekom prikupljanja podataka utvrdene su poteSkoce
povezane s nedostatkom transparentnosti, neujednaCenim nacinom vodenja evidencija medu
sudovima, dugotrajnim rokovima dostave podataka te nedostatkom detaljnijih statistickih
pokazatelja o radu pojedinih institucija. Navedeni izazovi oteZavaju neovisnu evaluaciju
ucinkovitosti pravosudnog sustava i ukazuju na potrebu za daljnjim jaCanjem transparentnosti i
dostupnosti podataka.

Sli¢an zaklju€ak proizlazi i iz medunarodnih pokazatelja. Prema Indeksu percepcije korupcije (CPI)
za 2025. godinu Transparency Internationala, Hrvatska je ostvarila 47 bodova i zauzela 63. mjesto
medu 182 drzave, zadrZavsi isti rezultat kao godinu ranije. Buduci da je prosjek Europske unije 62
boda, navedeni rezultat potvrduje stagnaciju u percepciji korupcije i ukazuje na potrebu ucinkovitije
provedbe antikorupcijskih politika u praksi.

Pravosude i pristup pravdi

Stanje u hrvatskom pravosudu u razdoblju od 2021. do 2026. godine obiljezeno je strukturnim
reformama i digitalizacijom koji su smanijili broj nerijeSenih predmeta, ali je sustav i dalje opterecen
dugotrajno$éu postupaka, nepovolinom dobnom strukturom sudaca te kontinuirano niskim
povjerenjem gradana u neovisnost pravosuda. Kontinuiran pristup sudskim odlukama vazan je za
transparentnost i dostupnost rada pravosuda. U sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. razvijen je sustav ANON, koji omogucuje automatsku anonimizaciju, objavu i
pretrazivanje sudskih odluka na javno dostupnom portalu, uz zastitu osobnih podataka. Sustav je
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povezan s e-Spisom te preuzima sudske odluke 15 dana nakon njihove otpreme. Prvostupanjske
odluke automatski anonimizira i objavljuje, dok se odluke drugostupanjskih i visokih sudova
objavljuju nakon provjere suda. Javno dostupna trazilica omogucuje pretrazivanje odluka prema
razli€itim kriterijima, a za anonimizaciju se koristi umjetna inteligencija. Obveza javne objave
anonimiziranih sudskih odluka propisana je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
(Narodne novine, broj 36/24), dok je nacin anonimizacije, objave i pretrazivanja ureden Pravilnikom
o nacinu anonimizacije, objave i pretrazivanja anonimiziranih sudskih odluka (Narodne novine, broj
134/2024), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2025. godine. Prema lzvje$¢u Europske komisije o
vladavini prava za 2026. godinu u Hrvatskoj je i dalje vrlo niska razina percepcije neovisnosti
pravosuda, a kao razlog navodi se dozivljaj da Vlada i politi¢ari zadiru u rad sudova i sudaca,
odnosno vrSe pritisak na njih. Prema ovome, stavovi gradana o neovisnosti pravosuda se kroz
godine nisu znacajno promijenili. Unato€ javnom objavljivanju imovine sudaca i drzavnih odvjetnika
na stranicama Drzavnog sudbenog vije¢a, stopa provjere imovinskih kartica i dalje niska zbog
nedosljednih i medusobno neusporedivih struktura podataka koje onemogucuju njihovu strojnu
analizu, Hrvatskoj se preporucuje intenzivirati napore u podrudju digitalizacije kako bi se osigurala
ucinkovita i sustavna provjera imovinskih kartica.

Ipak, ostvaren je napredak u jaCanju zakonodavnog okvira i nadzornih mehanizama radi
osiguravanja pravedne i transparentne raspodjele drZzavnog oglaSavanja na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, uklju€ujuéi postupke javnog natjeCaja, buduci da je zakonodavni okvir
izmijenjen Sto je navedeno i u lzvjeS¢u Europske komisije o vladavini prava za 2026. godinu
(IzvjeSce Eurpske komisije o vladavini prava za 2026. godinu).

Besplatna pravna pomo¢

U razdoblju od 2021. do 2026. godine sustav besplatne pravne pomoci obiljezili su odredeni
pozitivni pomaci, ali i dugotrajni strukturni problemi koji i dalje otezavaju njegovo ucinkovito
funkcioniranje. Tijekom cijelog promatranog razdoblja upozoravali smo na nedostatno financiranje
sustava, neizvjesnost kontinuiteta rada pruzatelja primarne pravne pomoéi te neujednacenu
teritorijalnu dostupnost usluge, osobito u ruralnim i slabije razvijenim podrucjima.

Najznacajniji pozitivan pomak u pruzanju Besplatne pravne pomoci (BPP) predstavlja uvodenje
trogodiSnjeg programskog financiranja ovlastenih udruga i pravnih klinika od 2023. godine, ¢ime je
prvi put osigurana veca razina financijske predvidljivosti u odnosu na dotadasnje jednogodisnje
financiranje. Istodobno su povecéana sredstva za financiranje pruzanja primarne pravne pomodi, a
za novo trogodiSnje razdoblje 2026. — 2028. ukupna vrijednost natjeCaja dodatno je povecana.
Unato¢ tome, maksimalni godi$nji iznos financiranja za pruzatelje s najve¢im opsegom rada nije
povecan, iako su tijekom promatranog razdoblja rasli broj korisnika, slozenost pravnih predmeta te
troSkovi rada.

Jedan od najizraZenijih problema tijekom cijelog razdoblja ostalo je kaSnjenje u provedbi natjeCaja,
sklapanju ugovora i isplati sredstava. U praksi su se ugovori redovito sklapali tek tijekom drugog ili
treCeg kvartala godine za koju su sredstva bila namijenjena, zbog ¢ega su pruzatelji primarne
pravne pomoci bili prisiljeni dio godine financirati svoj rad vlastitim sredstvima ili iz drugih projekata.
Takva praksa ozbiljno je ugroZavala kontinuitet pruzanja pravne pomodi i dugoroCnu odrzivost
sustava. Teritorijalna dostupnost besplatne pravne pomodi tijekom cijelog razdoblja ostala je
neujednacena. Pojedine Zupanije i dalje nemaiju registrirane pruzatelje primarne pravne pomodi,
dok su stanovnici ruralnih podrucja ¢esto mogli ostvariti pristup ovoj usluzi isklju€ivo zahvaljujudi
terenskom radu ovlastenih udruga. Takav oblik rada znacajno doprinosi dostupnosti besplatne
pravne pomoci, ali nije posebno vrednovan niti financiran, unato¢ dodatnim troskovima koje
ukljuCuje. Sustav je i dalje suoCen s ozbiljnim kadrovskim izazovima. Zbog nesigurnosti
financiranja, ograni¢enih mogucnosti profesionalnog razvoja i zahtjevnosti rada, mali broj mladih
pravnika odlu€uje se za rad u sustavu besplatne pravne pomodi, $to dugoro€no ugrozava njegovu
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odrzivost. Istodobno raste broj gradana koji traze pravnu pomo¢, kao i slozenost pravnih pitanja u
kojima im je potrebna stru¢na podrska. Tijekom promatranog razdoblja nije ostvaren znac&ajniji
napredak u informiranju gradana o pravu na besplatnu pravnu pomo¢. | dalje je prisutna slaba
razina informiranosti 0 mogucnostima ostvarivanja ovog prava, nadleznostima ovlastenih
pruzatelja te uvjetima za ostvarivanje sekundarne pravne pomoci. Takoder je izostala sustavnija
financijska potpora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razvoj mreze pruzatelja
besplatne pravne pomoc¢i. U radu Povjerenstva za besplatnu pravnu pomoc tijekom ovog razdoblja
uoceni su problemi povezani sa zakasnjelim imenovanjem ¢lanova i rijetkim odrzavanjem sjednica,
zbog €&ega njegova zakonom propisana nadzorna uloga nije u potpunosti ostvarena. Smatramo da
je potrebno jasnije normativno urediti njegov polozZaj i prosiriti njegove ovlasti kako bi ucinkovito
pratilo funkcioniranje sustava i predlagalo mjere za njegovo unapredenje.

lako je u razdoblju od 2021. do 2026. godine ostvaren odredeni napredak kroz povecanje
financijskih sredstava i uvodenje visegodisnjeg programskog financiranja, sustav besplatne pravne
pomodi i dalje je opterecen nedostatnim financiranjem, kasnjenjem u ugovaranju i isplati sredstava,
neravnomjernom teritorijalnom dostupno$¢u, nedostatkom stru¢nog kadra i nedovoljnom
informirano$¢u gradana. Samo stabilno i pravodobno financiranje, ravnomjerna dostupnost usluge,
jaCanje institucionalnih kapaciteta i kontinuirana evaluacija sustava mogu osigurati ucinkovito
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc i jednak pristup pravosudu svim gradanima.

Sudjelovanje gradana u oblikovanju politika
Postoje¢i mehanizam ukljuCivanja gradana u donoSenje zakona i javnih politika je portal e-

savjetovanje Ciji je cilj promicanje demokracije kroz uklju€ivanje gradana i organizacija civilnog
drustva u donosSenje zakona i javih politika. GodiSnje izvjeS¢e o provedbi savjetovanja s javnoScu
u postupku donoSenja zakona i drugih propisa za 2025. godinu provedeno je ukupno 809
savjetovanja Sto predstavlja pad u odnosu na prethodne ¢etiri godine. U savjetovanjima sudjelovalo
je 6.911 fizickih i pravnih osoba s ukupno 25.657 komentara §to je porast u odnosu na 2025.
godinu, medutim prihvaceno je samo 3.353 komentara, dok 9.563 komentara nije prihvaceno
(Godisnje izvjeS¢e o provedbi savjetovanja s javnoScu u postupku donoSenja zakona i drugih
propisa za 2025. godinu). Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije u suradnji s
Organizacijom za ekonomsku suradnju i razvoj provodi projekt ,Cross-country project on protecting
civic space to foster more meaningful public participation® koji je zapo¢eo 2026. godine. Cilj projekta
je unaprijediti kapacitete javne uprave za uklju€ivanje civilnog drustva u procese oblikovanja javnih
politika te povecati svijest o vaznosti sudjelovanja gradana u donosenju javnih odluka.

lako portal e-Savjetovanja predstavlja vazan mehanizam ukljucivanja javnosti u procese donosenja
odluka, broj provedenih savjetovanja posljednjih godina biljezi pad, dok je udio prihvaéenih
komentara i dalje relativno nizak. Organizacije civilnog drustva kontinuirano upozoravaju da
savjetovanja Cesto imaju formalni karakter te da prijedlozi zainteresirane javnosti nisu dovoljno
uklju€eni u konacne tekstove propisa. Potrebno je dodatno unaprijediti kvalitetu dijaloga izmedu
javne uprave i organizacija civilnog drustva te osigurati transparentnije obrazlaganje prihvacanja ili
odbijanja zaprimljenih komentara.
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Cilj 17. Partnerstvom do ciljeva

Kratki pregled

Hrvatska kontinuirano povecéava iznose sluzbene razvojne pomocéi (SRP) u odnosu na 2021., ali
financijski rast ne dokazuje kvalitetu partnerstva. OECD za 2025. preliminarno navodi 0,24 % BND-
airealni pad pomoci od 6,9 %; cilj od 0,33 % do 2030. jos nije dosegnut. U 2024. troSkovi inozemnih
izbjeglica u Hrvatskoj cCinili su 27,8 % bruto bilateralne pomo¢i (OECD, 2026). Prijedlog
Nacionalnog programa medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i inozemstvu do
2030. godine otvoren je javhom savjetovanju 15. listopada 2026., a poCetkom godine osnovan je
nacionalni Global Gateway tim (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2026a, 2026b). To su
prilike za jasnije definiranje prioriteta, ali ne i dokaz razvojnih rezultata. Potrebni su predvidivo
financiranje, veéa transparentnost, odgovornost prema partnerskim zajednicama te stalno
sudjelovanje neovisnih OCD-a u Hrvatskoj i partnerskim zemljama.

Kratka ocjena stanja

Hrvatska biljezi mjeSovit napredak u odabranim podrucjima Cilja 17. Veci iznosi sluzbene razvojne
pomodi i novi zakonodavni okvir nisu dostatno praceni dokazima ucinka, usvojenim strateSkim
prioritetima i ravnopravnim partnerstvima.

Kljuéni pokazatelji

Pokazatelj “ Posljednje dostupno stanje

2025.: 0,24 % BND-a,

Opseg i sastav sluzbene 0,13 % BND-a prema

razvojne pomoci (SRP)

Razvojna i humanitarna
usmjerenost prema najmanje
razvijenim zemljama

Strateski okvir i provedba

Kvaliteta partnerstva s neovisnim
OCD-ima

CROSOL

nacionalnom izvjesc¢u

Nema usporedive
pocetne vrijednosti u
javno dostupnim
izvorima

Strategija 2017.-2021.

na snazi do kraja
godine

CROSOL formalno
predstavlja OCD-e u
koordinacijskom tijelu

Povratak na sadrzaj

preliminarno; realno -6,9 %
prema 2024. (OECD)

2024.: najmanje razvijene zemlje
0,01 % BND-a; humanitarna
pomo¢ 13,9 % bruto bilateralne
SRP (OECD)

30. 10. 2026.: Program do 2030.
na javnom savjetovanju; jo$ nije
usvojen nakon isteka prethodne
strategije

Sporadi¢na i ograni¢ena suradnja
i komunikacija, bez
supstancijalnog uklju€ivanja OCD-
e u procese donosenja odluka, u
meduresornom tijelu su samo
drzavne institucije
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Trendovi i preporuke
Pokazetelj 1. Opseg i sastav SRP-a.

Glavni pozitivni trend: udio SRP-a je viSi nego 2021.

Glavni negativni trend: realni pad 2025. godine zbog visoke inflacije i stagniraju¢eg budzeta.
Preporuka: obveza porasta na 0,33 % BND-a uz transparentno prikazivanje troSkova po sektorima
i prioritetima.

Pokazetelj 2. Razvojna i humanitarna usmjerenost.

Glavni pozitivni trend: postoje humanitarna izdvajanja kao dio politike razvojne suradnje.

Glavni negativni trend: malen obuhvat najmanje razvijenih zemalja (LDCs).

Preporuka: pratiti potrebe, ishode i lokalne partnere, povecéati izdvajanja prema najmanje
razvijenim partnerskim zemljama.

Pokazetelj 3. Strateski okvir.

Glavni pozitivni trend: Nacionalnog programa medunarodne razvojne suradnje i humanitarne
pomoci inozemstvu do 2030. godine je u procesu javnog savjetovanja.

Glavni negativni trend: visegodiSnji strateski jaz. Nakon isteka prethodne strategije krajem 2021.,
do Cetvrtog kvartala 2026. nije usvojen novi strateSki dokument, a u njegovu izradu nisu uklju¢eni
predstavnici akademije i civilnog drustva.

Preporuka: hitno usvoijiti Nacionalni program s definiranim proracunom, rokovima i pokazateljima.

Pokazetelj 4. Partnerstva s OCD-ima.

Glavni pozitivni trend: od 2021. postoje godisnji projektni pozivi za OCD-e.

Glavni negativni trend: nedostatak kontinuiranog i otvorenog dijaloga s OCD-ima kao ravnopravnim
dionicima u sektoru. Komunikacija i suradnja su sporadi¢ne, uz nedostatak transparentnosti i
uklju€ivanja u procese izrade politika. CROSOL kao nacionalna platforma nije ukljuen u novi
sastav meduresornog Povjerenstva za medunarodnu razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢
inozemstvu, unato¢ tome Sto je u prethodnom periodu bio u njegovom sastavu. U trenutnom
Povjerenstvu sudjeluju iskljuivo predstavnici drzavnih institucija.

Preporuka: stalno i rano uklju€ivanje neovisnih OCD-a i stru€njaka iz akademije u procese kreiranja
politika uz otvoren dijalog.

Analiza stanja

Izdvajanja za sluzbenu razvojnu pomo¢ i razvojni uéinak

Za ocjenu sluzbenu razvojne pomoc¢i (SRP) se koristi BND (bruto nacionalni dohodak), ne BDP
(bruto domacdi proizvod), i to kao postotni udio SRP-a u BND-u. Polaznih 0,13% za 2021. preuzeto
je iz javno dostupnog nacionalnog izvje$c¢a o provedbi sluzbene razvojne pomoc¢i dok OECD za
2025. preliminarno navodi 225,6 mil. USD i 0,24 % BND-a kao najrecentnije podatke. Hrvatska kao
drzava koja je relativno nedavno postala neto pruzateljica SRP-a ima posebnu obvezu EU-a
dosegnuti 0,33 % do 2030., koju treba razlikovati od Sireg medunarodnog cilja od 0,7 % (Vlada RH
i MVEP, 2026; OECD, 2026). lako Hrvatska posljednjih godina povecéava iznos izdvajanja za SRP,
postoji nekoliko problema u strukturi izdvojenih sredstava.

Jedan od njih su troSkovi inozemnih izbjeglica unutar zemlje donatorice. Ovi troSkovi dio su priznate
SRP prema kriterijima OECD-a, ali u struénoj javnosti postoje kritike na racun takvog knjizenja
trodkova, buduci da spomenuta izdvajanja ne zavrSavaju u zemljama primateljicama pomodi, vec
se troSe lokalno, te se generalno preporu¢a da njihov udio u ukupnoj SRP bude Sto nizi. U 2024.
troSkovi inozemnih izbjeglica u Hrvatskoj &ine 27,8% bruto bilateralne pomo¢i to zna¢ajno utjece
na ukupnu sliku SRP-a.
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Kao jedan od kriterija u politici razvojne suradnje uzima se udio izdvanja SRP-a najmanje razvijenih
zemljama (LDCs; least developed countries). Najmanje razvijenim zemljama usmjereno je samo
0,01 % BND-a te Hrvatska generalno medu zemljama donatoricama ima jednu od najnizih stopa
izdvajanja za LDCs. Nadalje, ukupna humanitarna pomo¢ RH iznosi 16,3 mil. USD, odnosno 13,9
% bruto bilateralne pomoc¢i (OECD, 2026). Ti iznosi ne dokazuju ucinkovitost izdvajanja za SRP:
rijeC je o relativno niskim udjelima u ukupnim izdvajanjima, te je potrebno raditi na njihovu
povecanju. Tome bi doprinijelo transparentnije i detaljnije izvjeStavanje o SRP-u, ukljuujuci objavu
podataka prema geografskoj i sektorskoj raspodjelu, kao i prema prioritetnim podrucjima, te
pracenje ishoda u provedbi projekata u partnerskim zemljama. Vazno je pratiti i udio i ulogu lokalnih
organizacija kako bi se osigurala ucinkovita raspodijela resursa na terenu.

Zakonodavni okvir, Nacionalni Program i Global Gateway

2024. godine usvojen je novi Zakon o medunarodnoj razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoci koji
opcenito ureduje koordinaciju i izvjeStavanje, ali ne definira strateSke i operativne prioritete. Nakon
isteka Nacionalne strategije razvojne suradnje 2017.-2021., do kraja 2026. nije usvojen novi
stratedki dokument. Novi prijedlog Nacionalnog programa medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomoci inozemstvu do 2030. godine javno je predstavljen i pusten u proceduru javnog
savjetovanja tek 15. listopada 2026. U trenutku objave ovog izvjestaja Program nije usvojen, a u
proces izrade Nacrta nisu ukljuene organizacije civilnog drustva niti drugi izvaninstitucionalni
dionici, unato€ videgodiSnjim upitima sektorskih organizacija. Njihovo je sudjelovanje predvideno
tek putem eSavjetovanja, ali sudec¢i prema dosadas$njoj praksi usvajanja zakonodavnih i strateskih
akata, izgledi za usvajanje njihovih prijedloga su razmjerno niski. Potrebno je ukljuditi civilnog
drustvo u ranijim fazama kreiranja javnih politika kako bi se njihovi prijedlozi mogli pravovremno
ukljuciti u prijedloge propisa. U finalnoj verziji dokumenta klju¢no je definirati planove, rokove,
troSkove, pokazatelje provedbe i mehanizme neovisne evaluacije kako bi se osigurala kvalitetna
provedba i odrziv napredak.

Na zahtjev Europske komisije da se u svakoj drzavi Clanici osnuje meduresorni koordinacijski
mehanizam za provedbu programa Global Gateway, Cija je svrha povezati aktere iz privatnog
sektora s institucionalnim dionicima u izgradni velikih infrastrukturnih projekata u partnerskim
zemljama, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova potvrduje osnivanje nacionalnog Global
Gateway tima pocCetkom 2026. Koordinacijsku ulogu u tijelu ima MVEP, uz sudjelovanje
ministarstava, HBOR-a, HGK-a i Hrvatskih izvoznika (MVEP, 2026b; HGK, 2026). U timu ne
sudjeluju sektorske organizacije civilnog drustva. U kontekstu medunarodne razvojne suradnje,
razvojna vrijednost ne moze se mjeriti samo ugovorima i poslovnih suradnjama hrvatskih poduzeca
u inozemstvu. Razvojni projekti trebaju odgovarati prioritetima partnera i lokalnih zajednica te
objaviti dodatnu vrijednost, uvjete nabave i zastitu ljudskih prava i okolisa. Vazno je ukljuciti i
neprofitne dionike te na transparentan nacin izvjeStavati i dodjeljivati javne nabave te osigurati
agregiranu objavu podataka o grantovima, zajmovima, jamstvima i privatnom kapitalu.

Suradnja s civilnim drustvom

U prethodnom periodu do kraja 2025. godine, u meduresornom Povjerenstvu za medunarodnu
razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ inozemstvu bili su ukljueni predstavnici civilnog drustva.
No u novom sazivu tog tijela uspostavljenom 2026. godine, u sastavu se nalaze isklju€ivo
predstavnici drzavnih institucija i tijela javne vlasti. OCD-ima je ograni¢ena i mogucnost
sudjelovanja u izradi zakonodavnog i strateSkog okvira, koja se svodi na sudjelovanje u online
javnim savjetovanjima u kojima njihovi prijedlozi ne dospijevaju u finalne verzije akata.
Komunikacija MVEP-a s OCD-ima svodi se u velikoj mjeri na provedbu projekata iz godiSnjih javnih
poziva za udruge, dok je u pogledu sukreiranja politika i sustinskog uklju€ivanja komunikacija
znatno zatvorenija. Kako bi se unaprijedila kvaliteta kreiranja i provedbe politika u sektoru potrebno
je otvoriti prostor civilnom drustvu, stru€noj javnosti i drugim izvaninstitucionalnim dionicima.
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CROSOL | Zakljutak

Zakljuéak

Pet godina nakon prvog izvjestaja, provedba Cilieva odrzivog razvoja u Hrvatskoj pokazuje
ogranicen i neujednacen napredak. Ulaganja, novi propisi i strateSki dokumenti stvorili su vazne
preduvjete, ali nisu posvuda donijeli bolju dostupnost prava i usluga ni smanijili pritiske na okolis. U
mnogim podrudjima postoje pozitivni pomaci uz stagnaciju ili pogorSanje klju¢nih ishoda u
pojedinim elementima.

Razdoblje nakon 2021. obiljeZili su oporavak nakon pandemije, rast Zivotnih troSkova te energetski
i klimatski pritisci. Oni su dodatno pokazali vaznost otpornih javnih sustava, zastite ranjivih skupina
i odgovornog upravljanja resursima. Istodobno su europska sredstva otvorila prostor za ulaganja i
reforme. Sada je klju¢no provijeriti pretvaraju li se ti resursi u trajna poboljSanja i tko od njih ostvaruje
korist.

Napredak koji jos nije dostupan svima

PoboljSanja zaposlenosti, dijela dohodovnih pokazatelja, djeCjeg siromastva i priustivosti
odgovarajuceg obroka vazna su postignu¢a. Medutim, ukupni rizik od siroma$tva ostaje gotovo
nepromijenjen, siromastvo starijih i zaposlenih raste, a regionalne razlike ostaju velike.
Gospodarski napredak zato treba evaluirati i iz perspektive sigurnosti i kvalitete rada, dostatnosti
socijalne zastite i stvarnoj dostupnosti stanovanja. Integracija i zastita stranih radnika moraju biti
sastavni dio tog pristupa, zajedno s ravnopravnim pristupom pravima za sve (cilievi 1, 2, 8, 10 i
11).

U zdravstvu, obrazovanju i rodnoj ravnopravnosti ponavlja se jaz izmedu formalnih jamstava i
svakodnevnog iskustva. Ulaganja u opremu i infrastrukturu ne uklanjaju sama po sebi prepreke
pravodobnom lije€enju, razlike u obrazovnim ishodima ni nedostatke u pristupima prevencije nasilja
i dostupnosti reproduktivnih prava. Uspjeh treba mjeriti ishodima i dostupnoscu usluga, uz posebno
pracenje razlika povezanih s dohotkom, dobi, spolom, invaliditetom i mjestom stanovanja (ciljevi 3,
4i5).

Energetska i industrijska tranzicija donose razvoj obnovljivih izvora i nova ulaganja, ali njihovu
vrijednost ograniavaju rast potroSnje, ovisnost o uvozu, niska razvijenost kruznog gospodarstva i
nejednaka raspodjela koristi i potencijalnih okoliSnih optere¢enja. Vodna infrastruktura napreduje,
ali istovremeno sigurnost lokalnih sustava, gubici vode i pro€iS¢avanje nailaze na brojne izazove.
Sirenje formalne zastite mora i kopna ne jaméi dobro stanje stanista, a klimatski pokazatelji
upozoravaju na nedostatnu brzinu prilagodbe i smanjenja pritisaka na ekstremne vremenske
neprilike. Politike energije, industrije, prometa, turizma i stanovanja zato treba uskladivati s
raspolozivim resursima i o€uvanjem ekosustava (ciljevi 6, 7, 9i 11-15).

Od provedbenog jaza do javhe odgovornosti

Zajednicki je problem nedovoljna povezanost ciljeva, proracuna, provedbe i mjerljivih rezultata.
Novi zakon, veéi iznos ulaganja ili osnovano tijelo mogu biti vazan pomak, ali ne dokazuju
ostvarenje prava ili poboljSanje okoliSa. To vrijedi i za razvojnu suradnju: uz obujam pomoci treba
pratiti njezin sastav, uCinke za partnerske zajednice i kvalitetu partnerstava. Jaanje institucija,
pravne zastite i odgovornosti te smisleno sudjelovanje neovisnog civilnog drustva imaju zna€ajnog
prostora za napredak kroz sva podrucja izvjestaja (ciljevi 16 i 17, ali i opéenito u svim podrucjima).
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Organizacije civilnog drustva i neovisni stru€njaci doprinose prepoznavanju problema, pruzaniju
podrSke gradanima i javhom nadzoru. Njihovo sudjelovanje treba poceti pri definiranju problema i
prioriteta te se nastaviti tjekom provedbe i vrednovanja. Projektni pozivi i moguénost komentiranja
dovrSenih nacrta sami ne osiguravaju smislen utjecaj na procese donoSenja javnih politika.
Potrebni su dostupni podaci, obrazlozeni odgovori na prijedloge i predvidivi uvjeti za neovisno
djelovanje, a ponajviSe iskren i otvoren dijalog s izvaninstitucionalnim dionicima u razli¢itim
sektorima, koje ne treba gledati samo kao pruzatelje usluga ve¢ kao punopravne partnere.

Prioriteti do 2030.
Preporuke pojedinacnih poglavlja upuéuju na Cetiri zajednicka prioriteta:

1. Povezati mjere s rezultatima. Za kljuCne politike javno odrediti nositelje, rokove, financiranje i
ciline vrijednosti te objavljivati pokazetelje provedbe i neovisne evaluacije. Ubrzati donoSenje
nedostajucih provedbenih dokumenata i provedbu ve¢ preuzetih obveza.

2. Usmijeriti podrsku prema najveéim nejednakostima. Povezati socijalnu zastitu, dostupne
javne usluge i razvoj lokalnih kapaciteta. Nacionalne prosjeke dopuniti razvrstanim regionalnim i
sektorskim podacima kako bi se vidjelo kome mjere pomazu, a tko ostaje bez podrske.

3. Uskladiti gospodarski razvoj s odgovornim pristupom okoliSu. Ulaganja i gospodarske
politike vrednovati prema smanjenju oneciSéenja i potrosSnje resursa, stvarnoj zastiti ekosustava i
otpornosti zajednica, uz pravednu raspodjelu troSkova i koristi energetske tranzicije.

4. Osigurati otvoreno i ukljuéivo upravljanje. UkljuCiti gradane, lokalne zajednice, korisnike
usluga i neovisne OCD-e od pocetka procesa donoSenja politika te omoguciti javno pracéenje
provedbe i odgovornosti za rezultate.

Izvjestaj iz 2026. nastavlja neovisno pracenje zapoceto 2021. godine i daje osnovu za sljedecu
provjeru napretka. U preostalom razdoblju do 2030. odlu€ujuée ¢e biti jesu li provedene mjere
poboljSale Zivotne uvjete ljudi, smanjile nejednakosti i oCuvale okolis. Takvi rezultati trebaju biti
glavno mijerilo javnih politika i predmet trajnog javnog nadzora.
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Podrska izradi publikacije

Financira IMPACT
Europska unija VALUES

Publikacija je izradena uz podrSku programa Impact4Values 2.0.
Financirano sredstvima Europske unije. 1zneseni stavovi i misljenja su stavovi i misljenja autora i ne moraju

se podudarati sa stavovima i misljenjima Europske unije ili Europske izvrSne agencije za obrazovanje i
kulturu (EACEA). Ni Europska unija ni EACEA ne mogu se smatrati odgovornima za nijih.
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