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Sto nudi ovaj izvjestaj

Ovaj izvjestaj pripremljen je u sklopu projekta PROSECO — OsnaZivanje ekosustava organizacija civilnog
drustva u Cedkoj Republici, Slovackoj, Sloveniji i Hrvatskoj. Projekt okuplja organizacije civilnog drustva
i njihove mreze iz Cetiri zemlje kako bi zajednicki pratile razvoj dogadaja koji utjeCu na prostor za
djelovanje civilnog drustva te gradile nacionalne i transnacionalne ekosustave suradnje koji Stite taj
prostor, povecavaju otpornost civilnog drustva te promicu vrijednosti EU-a i vladavinu prava.
IzvjeStaj pruza pregled stanja prostora za djelovanje civilnog drustva u zemljama sudionicama i
usmjeren je na potporu dijalogu izmedu civilnog drustva, donositelja politika i drugih dionika
posvecéenih ouvanju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava. Razdoblje prikupljanja podataka
obuhvaca vrijeme od listopada 2024. do kolovoza 2025.

Zahvaljujemo svim partnerskim organizacijama uklju¢enima u projekt PROSECO: STEM-u i Mrezi za
zastitu demokracije, organizaciji Maly Berlin, CROSOL-u i Mirovnom institutu, na njihovoj suradnji i
strucnosti. Zahvaljujemo i struénjacima, strucnjakinjama te predstavnicima i predstavnicama civilnog
drustva koji su svojim znanjem i uvidima pridonijeli ovom izvjestaju.
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1. Sazetak

Organizacije civilnog drustva uklju¢ene u projekt u Cegkoj, Slovackoj, Sloveniji i Hrvatskoj pratile su
stanje prostora za djelovanje civilnog drustva i utvrdile uvjete koji su podrzavajuci, ili slabe, ulogu
civilnog drustva u demokraciji. Na temelju Cetiri nacionalna izvjeStaja o praéenju koji obuhvaéaju
razdoblje od listopada 2024. do kolovoza 2025., dopunjeni razvojem dogadaja koji su zabiljezeni
pocetkom 2026. godine, analiza je usredoto¢ena na pet medusobno povezanih podrucja: regulatorno
okruzenje, financiranje i izvore financiranja, sudjelovanje i savjetovanje u oblikovanju javnipolitika,
sigurni prostor te kapacitet i otpornost organizacija.

Ovaj izvjeStaj razmatra okruzenje koje oblikuje i omogucuje prostor za djelovanje civilnog drustva. Taj
prostor odnosi se na uvjete koji ljudima i organizacijama omogucuju da se slobodno udruzuju,
izraZzavaju svoja stajalista, sudjeluju u javnom Zivotu i suraduju s drzavom. Praéenje tih uvjeta pomaze
prepoznati mjesta na kojima demokratski sustavi slabe i gdje je potrebno djelovati. Stoga je rije€ o
kljuénom ¢imbeniku koji pokazuje kako demokracija funkcionira u praksi. Kada prostor za djelovanje
civilnog drustva dobro funkcionira, on omogucuje ljudima da unesu stru¢nost, ukazu na probleme i
pridonesu rjesenjima, stvarajuéi pritom kljuénu infrastrukturu povjerenja na koju se demokratska
drustva oslanjaju.

Nalazi upucuju na jasan regionalni obrazac: prostor za djelovanje civilnog drustva ostaje formalno
otvoren, ali u praksi uvjeti za civilno drustvo postaju slabiji, krhkiji i u pojedinim slucajevima,
otvoreno neprijateljski. Izravne zabrane rijetko su pocetna tocka. Ce$ce su zavrina faza duljeg procesa
u kojem se prostor za djelovanje civilnog drustva postupno potkopava administrativnim teretima,
nestabilno$éu financiranja, politickim pritiskom i neprijateljskim javnim narativima oblikovanima
politickom retorikom i dezinformacijama.

U cijeloj regiji isticu se tri glavna trenda:

e Slabo sudjelovanje u donosenju odluka
Mehanizmi savjetovanja obicno postoje, ali oni odve¢ rijetko stvaraju uvjete za ukljucivo i
dobro informirano sudjelovanje u oblikovanju politika ili ne osiguravaju da se doprinosi
sudionika uvrste i u konaéne odluke.
e Rastuéi politicki i drustveni pritisak
Organizacije koje rade na ljudskim pravima, demokraciji, zastiti okolisa ili ukljucivosti sve se
Cesce suocavaju s neprijateljskom retorikom, kampanjama blaéenja i reputacijskim napadima.
o Nestabilno i kratkoro€no financiranje
Administrativno opterecenje, pritisak da se smanje javne potpore i ogranien pristup
dugoro¢nom financiranju potkopavaju odrZivost organizacija, dugorocnije planiranje i u
konacnici neovisnost u javnhom zagovaranju.

Ovi trendovi usko su povezani i medusobno se pojacavaju: slabo sudjelovanje ograni¢ava utjecaj
civilnog drustva na donoSenje odluka, pogoduje politickim pritiscima i delegitimiranju zauzetih
stajaliSta u javnosti, dok nesigurno financiranje dodatno smanjuje sposobnost organizacija da
odgovore, komuniciraju i odrze javnu potporu svojim naporima.
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Sto se promijenilo po¢etkom 2026. godine

Razvoj dogadaja pocetkom 2026. godine potvrduje Siri trend suzavanja prostora za djelovanje civilnog
drustva diljem Europe, koji se sve viSe ocituje u izravnijim i politicki motiviranim oblicima pritiska. Ono
$to su ranije bile postupne i strukturne slabosti postalo je eksplicitnije i promisljeniji pritisak, gurajuci
civilno drustvo u defenzivniji polozaj: prema zastiti vlastitog prostora za djelovanje, odgovaranju na
pritiske i odrzavanju temeljnih funkcija, umjesto prema proaktivnom zagovaranju vlastitih ciljeva. Ta
je promjena vidljiva u cijeloj regiji, a osobito je izrazena u Slovackoj, a povezuje zakonodavne mjere
usmjerene na civilno drustvo, poja¢ani administrativni pritisak i otvoreno neprijateljsku politi¢ku
retoriku. U Ce$koj je odtar postizborni zaokret donio sli¢ne obrasce, uklju¢ujuci pokugaje stigmatizacije
civilnog drustva i potkopavanje njegove legitimnosti.

Nalazi upucéuju na jasan obrazac: te slabosti vise nisu samo dugorocni rizici nego se pretvaraju u izravne
i restriktivne oblike pritiska. lzravne zabrane rijetko su pocetna tocka, ¢esée su zavrsna faza procesa u
kojem se prostor za djelovanje civilnog drustva postupno potkopava administrativnim teretima,
nestabilno$éu financiranja i neprijateljskim narativima oblikovanima politickom retorikom i
dezinformacijama.

Istodobno, civilno drustvo diljem regije nastavlja pokazivati otpornost kroz mreze, izgradnju koalicija,
strateSku komunikaciju, zagovaranje i javhu mobilizaciju. No otpornost sama po sebi nije dovoljna.
Ona ne moze zamijeniti poticajno okruzenje, stabilnu potporu ni aktivno priznavanje civilnog drustva
kao legitimnog demokratskog aktera.

Prioritetne preporuke

Nalazi isti¢u klju¢ne potrebe iz perspektive civilnog drustva i uskladeni su s prioritetima Strategije
Europske komisije za civilno drustvo u EU-u: smisleno sudjelovanje, otvoreno i sigurno poticajno
okruZenje te odrzivo financiranje.

To zahtijeva:

e Osiguravanje da sudjelovanje ima stvarni utjecaj
Sudjelovanije treba biti ugradeno u nacionalno oblikovanje politika u skladu s deset smjernica
za dijalog s civilnim drustvom iz Strategije EU-a za civilno drustvo, uz savjetovanja koja su
rana, transparentna i ukljuciva, uz jasnu procjenu odrazavaju li se doprinosi civilnog drustva
doista u konacnim odlukama.

e Reagiranje na rane znakove upozorenja o ograni¢avanju prostora za djelovanje civilnog
drustva
Potrebna je ve¢a pozornost na rane znakove upozorenja, kao Sto su stigmatizirajuéi narativi,
ubrzani zakonodavni postupci, takozvani zakonodavni dodaci kako bi se osiguralo usvajanje
bez neovisne rasprave, zaobilaZenje procesa savjetovanja i zlouporaba pravnih postupaka, u
kombinaciji s ja¢éim nadzorom provedbe na razini EU-a, ukljucujuéi i ucinkovitu provedbu
zakonodavstva EU-a koje se odnosi na SLAPP tuzbe.

e Prepoznavanje prostora za djelovanje civilnog drustva kao klju€ne sastavnice vladavine
prava i osiguravanje njegovog financiranja
Potrebno je ojacati vezu izmedu prostora za djelovanje civilnog drustva i uvjetovanosti
povezane s vladavinom prava, uz osiguravanje odgovarajuéeg financiranja iz EU-a i
nacionalnih izvora, smanjenje administrativnih opterecenja te osiguravanje potpore
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dugoro¢nom i temeljnom financiranju, ukljucujuci financiranje suradnje, umrezavanja i
otpornosti.

Opseg, metodologija i analiticki okvir

Prostor za djelovanje civilnog drustva u promatranim zemljama ostaje formalno otvoren, ali se
suocava s nizom strukturnih i novih izazova. To ukljuCuje nestabilnost i kratkoro¢nost u javnom
financiranju, ogranicene i neuravnotezene mogucénosti za sudjelovanje u oblikovanju politika te sve
vedi pritisak na organizacije koje se bave zagovaranjem ili nadzorom. Istovremeno, civilno drustvo u
tim zemljama nastavlja igrati klju¢nu ulogu u pruzanju usluga, jacanju drustvene kohezije i doprinosu
demokratskoj otpornosti.

Ispitujuci i regulatorne okvire i stvarne uvjete, ovaj izvjestaj nastoji pruziti utemeljeno razumijevanje
nacina na koji prostor za djelovanje civilnog drustva funkcionira u praksi. Identificira zajednicke
obrasce medu zemljama, istice klju¢ne rizike i ¢imbenike koji omoguéuju djelovanje te nudi preporuke
kako osigurati da prostor za djelovanje civilnog druStva ne bude zastiéen samo nacelno nego i
ucinkovito potvrdeno u zakonima i svakodnevnom upravljanju.

Objasnjenje bodovanja
Pokazatelji u tablici ocjenjuju se prema petostupanjskoj ljestvici:

1 - Najvisi standard, nema znacajnih prijetnji, prepreka ili neujednacenosti u podrucju pracenja kako
je opisano. Ocjena takoder ukljuCuje pozitivhe promjene ucinjene tijekom izvjestajnog razdoblja koje
su znacajno poboljsale situaciju ili uklonile slabosti koje su joj prethodile.

2 — Nije u potpunosti zadovoljavajuce, postoje manje prijetnje ili slabosti koje su identificirane, mogu
se relativno lako adresirati i za njih se traze rjeSenja. Procjena ukljucuje ocekivane pozitivnhe promjene
koje su vec u tijeku i za koje se ocekuje da ¢ée biti vise ili manje a neometano usvojene ili provedene u
nadolaze¢im mjesecima.

3 - Zahtijeva paZnju, postoje znacajni propusti i drzava te drugi dionici imaju poteskoca s
pronalaZzenjem rjeSenja. Postoji rizik od pogorsanja koja je tesko otkloniti.

4 - Problematicno stanje, prisutne su znacajne strukturne slabosti, a njihovo pogorSanje mozZe ugroziti
temeljne stupove funkcioniranja prostora za djelovanje civilnog drustva i demokratske vladavine prava
Sirem smislu. U izradi su ili postupku usvajanja prijedlozi koji mogu znacajno pogorsati ili potkopati
prostor za djelovanje civilnog drustva i okruZenje za organizacije civilnog drustva.

5 — Ozbiljno manjkavo, postoje znacajne strukturne slabosti Cije pogorSanje neposredno ugrozava
temeljna nacela demokracije i suzava prostor za djelovanje civilnog drustva. Ako se odmah ne otklone,
postoji rizik od dugorocnog i tesko popravljivog urusavanja prostora za djelovanje civilnog drustva.

Svako podrucje je ocijenjeno na temelju 17 pokazatelja. Okvir se oslanja na medunarodno priznate
definicije Agencije Europske unije za temeljna prava, OECD-a i UN-a, kao i na etablirane prakti¢ne
alate za procjenu stanja civilnog drustva, poput USAID-ova Indeksa odrZivosti OCD-a i CSO Metera.

Prikupljanje podataka obuhvadalo je analizu zakonodavstva, politika, statistike i postojecih studija, uz
stru¢ne panele i konzultacije s akterima civilnog drustva. Stru€njaci su pokazatelje ocjenjivali na
ljestvici od 1 do 5 te dodatno pruZili narativne dokaze, nakon cega je uslijedila moderirana rasprava
tijekom koje im je dana moguénost da svoje ocjene izmjene. NiZe vrijednosti oznacavaju povoljnije
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uvjete. Identificirali su i klju¢ne pozitivne i negativne trendove. Prikupljene ocjene sluze kao indikativni
alat za usporedbu medu zemljama, a ne kao statisticki indeks. Kombinacija formalne analize i stru¢ne
prosudbe omogucila je zahvacanje dinamika i kontekstualnih posebnosti koje kvantitativni podaci, ako
bi bili prezentirani sami, ne bi otkrili.

Okvir indikatora

Podrucje pracenja

Regulatorno okruzenje

Financije i financiranje

Sudjelovanje i
savjetovanje u
oblikovanju javnih
politika

Siguran prostor

Kapacitet i otpornost
organizacija

Indikator (skrac¢eno)

mogu li pojedinci slobodno osnivati, pridruZivati se i voditi organizacije
civilnog drustva; jesu li postupci registracije jednostavni i pristupacni; jesu
li sve organizacije civilnog drustva ravnopravno tretirane; jesu li temeljna
prava, ukljucujuéi slobodu okupljanja i izraZavanja, ucinkovito zajamcena i
zasti¢ena.

Mogu li organizacije civilnog drustva slobodno pristupati i koristiti
financijske i materijalne resurse izdomacih i stranih izvora; jesu li sredstva
tretirana jednako bez obzira na izvor i podrijetlo; potice li drZava privatna
davanja; jesu li javna sredstva dostupna kroz transparentne i objektivne
postupke; jesu li osigurani dovoljni javni resursi, ukljucuju¢i odredenu
razinu predvidivosti.

Osiguravaju li vlasti smisleno sudjelovanje javnosti i OCD u donosenju
odluka; je li sudjelovanje redovito, otvoreno i ucinkovito u svim fazama
procesa donosenja politika; mogu li se OCD ukljuciti bez diskriminacije i
imaju li pristup relevantnim informacijama; podrzavaju li institucionalni
okviri suradnju, uklju€uju li strategije i transparentna savjetodavna tijela.

Postoje li unutar civilnog drustva mehanizmi za rano upozoravanje i
koordinirane odgovore na prijetnje, ukljuuju¢i moguénost iskazivanja
solidarnosti i javnog odgovaranja na napade.

Imaju li organizacije civilnog drustva kapacitet za sudjelovanje u javnoj
raspravi i suzbijanje dezinformacija; jesu li ukljuéene u mreZe i
medusektorska partnerstva koja pruZaju podrsku i zaStitu; mogu i
mobilizirati javnu i medijsku podrsku; i imaju li pristup pristupacnoj ili
besplatnoj pravnoj pomodi u slué¢aju napada.
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Usporedna tablica rezultata: stanje prostora za djelovanje civilnog drustva u

2025.

Podrucje
procjene

Regulatorno
okruZenje

Financije i
financiranje

Pravo na
sudjelovanje u
donosenju
odluka

Siguran prostor

Kapacitet i
otpornost
organizacija

1.3 Sloboda
udruzivanja i okupljanja
je stabilna,
neujednacdena
administrativna praksa
i dalje predstavlja
izazov.

1.7 Snazno privatno
davanje uravnotezuje
administrativnu
sloZzenost drzavnih
programa dodjele
bespovratnih
sredstava.

3.6 Javno sudjelovanje
je Cesto formalisticko,
nedostaju mehanizmi
za istinski znacajan
utjecaj.

2.9 Nedostatak zastite
od SLAPP tuzbi,
pojavljuju se napadi na
organizacije koje rade
na osjetljivim temama.

2.6 Mreze suradnje su
funkcionalne, a
organizacije su
sposobne, ali se
suocavaju s umorom i
dezinformacijama.

Slovacka

4.2 Kriticno
pogorsanje zbog
restriktivnih zakona i
izrazitog
administrativnog
opterecenja.

3.9 Znacajan pad
dostupnosti javnog
financiranja i ciljana
diskriminacija tema
povezanih s ljudskim
pravima.

4.5 Sistemsko
iskljucivanje kritickih
glasovaii
zanemarivanje
stru¢nosti organizacija
civilnog drustva u
procesu oblikovanja
politika.

4.1 Neprijateljsko
okruZzenje potaknuto
agresivnom politickom
retorikom i
kampanjama
dezinformiranja.

3.0 Unatoc vanjskom
pritisku, unutarnja
solidarnost i
sposobnost kolektivne
obrane sektora rastu.
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Slovenija

2.5 Standardi se
ispunjavaju, iako se
sektor jos uvijek
suocava s
zakonodavnim
ostacima iz proslosti.

2.4 Obujam
financiranja raste i
usmjeren je na usluge,
a ne na aktivnosti
zagovaranja.

2.9 Postoje mogucnosti
za ukljucivanje, ali
ucinkovitost i
otvorenost konzultacija
u praksi variraju.

2.2 Sigurno okruzenje
za slobodno
izraZzavanje bez
sustavnih napada na
aktiviste.

2.5 Sektor pokazuje
snaznu unutarnju
koheziju i sposobnost
koordinacije odgovora
na prijetnje.

Hrvatska

2.5 Pravni okvir je
Cvrst, ali je pod
pritiskom zbog visoke
politicke polarizacije.

2.7 Financijska
nesigurnost i
pretjerana ovisnost
sektora o
kratkoro¢nom
projektnom
financiranju.

3.3 Institucionalna
zatvorenost Cini
sudjelovanje jednim
od najslabijih
podrucja u zemlji.

2.7 Rastuci
nacionalisticki diskurs
i verbalni napadi
negativno utjecu na
osjecaj sigurnosti.

2.9 Organizacije su
otporne, aliiscrpljene
administrativnim i
politickim pritiskom.
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Usporedni rezultati isticu znacajne razlike medu zemljama, pri ¢emu Slovacka pokazuje najteZe
pogorianje u vise podrudja, a Ceska i Slovenija imaju usporedno bolje rezultate, uz pojavnost novih
ranjivosti. U svim zemljama se sudjelovanje u donosenju odluka dosljedno pokazuje kao najslabije
ocijenjeno podrucje.

2. Prostor za djelovanje civilnog drustva kao kamen
temeljac europske demokracije

Otvoreni prostor za djelovanje civilnog drustva stvara uvjete za raznoliko i otporno civilno drustvo.
Podrzava mnostvo glasova i perspektiva, omoguéujudi civilnom drustvu da odrazava slozenost drustva
i da odgovara na njegove potrebe. Svoje struc¢no znanje i usluge u razli¢itim podrucjima kao neovisnim
nadgledanjem ono snazi demokratsko upravljanje i poboljSava javne politike. Istovremeno osigurava
da se razlic¢ite skupine mogu cuti i biti zastupljene u javhom Zivotu, ukljucujuéi i one koje su Cesto
nedovoljno zastupljene.

Diljem Europe uvjeti u kojima civilno drustvo djeluje postaju sve izazovniji. Organizacije, osobito one
koje se bave ljudskim pravima, zastitom okolisa ili demokratskom odgovornoscu, suocavaju se s
rastucim politickim pritiscima, nestabilnim financiranjem i sve ve¢im regulatornim zahtjevima. Prema
Agenciji Europske unije za temeljna prava?, ti pritisci Cesto imaju sliCan obrazac. Podinju s
neprijateljskom politickom retorikom i kampanjama blaéenja koje dovode u pitanje legitimitet aktera
civilnog drustva. To je Cesto praéeno naporima da se ogranidi ili destabilizira pristup financiranju, a
efekte toga dodatno se pojac¢ava novim zakonodavnim zahtjevima i administrativnim teretima kojima
se stvara dodatni pritisak na organizacije.

U nizu zemalja takvi su narativi postali dio dominantnog politickog diskursa popraceni su konkretnim
mjerama. U Slovackoj je primjerice prijedlogom zakona nastojalo se oznaciti odredene organizacije
civilnog drustva kao "lobiste" ili "organizacije s inozemnom potporom" i dodatno ih stigmatizarati. U
Hrvatskoj politicki akteri koriste "nevladine organizacije financirane iz inozemstva" kao pogrdnu
etiketu i tako jacaju nepovjerenje i obeshrabruju privatne donacije.

Zbog tih je dogadaja na razini EU-a porasla pozornost prema uvjetima u kojima civilno drustvo djeluje,
kao i prema rizicima povezanima s njihovim pogorSanjem. Strategija Europske unije za civilno
drustvo’ istice:

"Otvoren prostor za djelovanje civilnog drustva i snazno civilno drustvo u sredistu su nasih demokracija.
Civilno drustvo ima klju¢nu ulogu u nasim drustvima: pridonosi oblikovanju politika, suraduje s
vladama u provedbi javnih politika, pruZa drustvenu podrsku, podrsku zajednici i usluge, podiZe svijest
o vaznim drustvenim pitanjima te zastupa razlic¢ite skupine u ranjivim situacijama."

Europska komisija usvojila je krajem 2025. Strategiju EU-a za civilno drustvo, time je donesen prvi
sveobuhvatni okvir politika EU usmjerenih na ulogu i okruZenje u kojem djeluju organizacije civilnog

drustva.

Strategija obuhvaca tri Sira cilja:

"https://fra.europa.eu/en/news/2026/rising-pressure-civic-space-threatens-european-

democracy
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0790

Funded by the European Union. Views and opinions expressed
are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect pRO ECO 8
those of the European Union or EACEA. Neither the European Union Empowering Civic Space

nor the granting authority can be held responsible for them.


https://fra.europa.eu/en/news/2026/rising-pressure-civic-space-threatens-european-democracy
https://fra.europa.eu/en/news/2026/rising-pressure-civic-space-threatens-european-democracy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0790

- jacanje sudjelovanja u oblikovanju politika,
- osiguravanje poticajnog okruzenja,
- poboljsanje pristupa odrZivom financiranju.

Na taj nacin Strategija izri¢ito povezuje funkcioniranje prostora za djelovanje civilnog drustva s
okvirom temeljnih vrijednosti Unije, ukljuujuéi ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji i Povelju o
temeljnim pravima.

Premda je razvijen neovisno o toj Strategiji, pristup pracenju primijenjen u projektu PROSECO
obuhvaca iste dimenzije koje Strategija istice. Analizom pet kljuénih podrucja projekt pruza empirijski
potvrden i utemeljen uvid u to kako se poticuce okruzenje za djelovanje civilnog drustva odrazava u
praksi. Usporedeni nalazi iz obradenih nacionalnih izvjes$¢a o pracenju daju bolje razumijevanje kako
nacela iz Strategije EU za civilno drustvo i koreliraju s razvojem dogadaja koji su uoceni i opisani na
nacionalnim razinama u drzavama koje razmatramo u ovom izvjestaju.

U okviru procjene provedene u projektu, sudjelovanje je bilo najslabije ocijenjena dimenzija u svim
praéenim podrucjima. To upuduje na trajne nedostatke u nacinu na koji se civilno drustvo ukljucuje u
oblikovanje politika diljem regije. U tom kontekstu Strategija EU-a za civilno drustvo dodatno razraduje
deset vodecih nacela za dijalog s civilnim drustvom, pretvarajuci svoje Sire obveze u konkretne
standarde za smisleno sudjelovanje civilnog drustva. Ta nacela definiraju klju¢ne uvjete za ucinkovito
i ukljucivo sudjelovanje civilnog drustva:

10 vodedih nacela za dijalog s civilnim drustvom
(prema Strategiji EU-a za civilno drustvo, skraceno)

1. Partnerstvo: civilno drustvo treba biti uklju¢eno kao ravnopravan partner u oblikovanje

dnevnih redova, prioriteta i ishoda.

Cjelovitost: sudjelovanje treba obuhvatiti sve faze oblikovanja politika.

3. Predvidljivost i redovitost: dijalog treba biti strukturiran i redovit te treba omoguciti
dovoljno vremena za davanje doprinosa.

4. Transparentnost: potrebno je osigurati jasne informacije o procesima, rokovima i
kriterijima, ukljucujuci pristup relevantnim dokumentima.

5. Zastupljenost: sudionike treba birati na temelju neovisnosti, legitimnosti, strucnosti i
postivanja vrijednosti EU-a.

6. Ukljucivost: dijalog treba obuhvatiti raznolik raspon organizacija, ukljucujuci nedovoljno
zastupljene i marginalizirane skupine.

7. Pristupacnost: procesi trebaju ukloniti prepreke i omoguditi puno sudjelovanje, online i
uZivo.

8. 0Odgovornost: povratne informacije trebaju pokazati kako su doprinosi utjecali na ishode
politika.

9. Osiguravanje resursa: financijska i logisticka podrska treba omoguciti sudjelovanje,
osobito akterima na lokalnoj razini.

10. Sigurnost: sudjelovanje treba biti zasticeno, ukljucujuci zastitu podataka i povjerljivost.

N

3. Obrasci, pritisci i razilazenja u trendovima

U svim analiziranim zemljama prostor za djelovanje civilnog drustva u 2025. godini ostao je formalno
otvoren, ali u praksi sve viSe ograni¢en. Umjesto izravnih pravnih ogranienja, organizacije civilnog

Funded by the European Union. Views and opinions expressed
are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect pRO ECO 9
those of the European Union or EACEA. Neither the European Union Empowering Civic Space

nor the granting authority can be held responsible for them.



drustva djelovale su u okruzenju oblikovanom administrativnim teretima, nestabilnim financiranjem,
politickom polarizacijom i rastué¢im javnim osporavanjem.

Ovo poglavlje razmatra te dinamike kroz pet klju¢nih podrucja: regulatorno okruzenje, financije i
financiranje, sudjelovanje i savjetovanje u oblikovanju politika, siguran prostor te kapacitet i otpornost
organizacija. U svim tim podrucjima pojavljuje se dosljedan obrazac. Pravni okviri uglavhom jamce
temeljna prava, ali je njihova provedba neujednacena i sve viSe pod utjecajem politickih dinamika.
Sudjelovanje u donosenju odluka istice se kao najslabije podrucje u svim zemljama, dok financiranje
ostaje strukturno nestabilno i uglavnom kratkoro¢no. Istodobno je civilno drustvo sve izloZenije
neprijateljskim narativima, dezinformacijama i reputacijskim napadima, uz ogranicenu institucionalnu
zastitu.

Ovi nalazi upucuju na Siri pomak: prostor za djelovanje civilnog drustva manje je ogranicen
formalnim pravilima, a viSe uvjetima koji oblikuju nacin na koji ta pravila funkcioniraju u praksi.

Regulatorno okruzenje

Vrednovani pod-indikatori: sloboda udruzivanja, jednak tretman organizacija civilnog drustva od
strane drzave, sloboda mirnog okupljanja i sloboda izrazavanja.

Pravni okvir u promatranoj regiji i dalje formalno jamci temeljne slobode relevantne za civilno drustvo,
ukljuCujuc¢i pravo na udruzivanje, okupljanje i javno izrazavanje stavova. Osnivanje organizacije
opcenito ostaje dostupno, osobito za udruge, iako se formalnije pravne strukture poput zaklada
suocavaju s ve¢im administrativnim preprekama.

Kljuéni izazov u cijeloj regiji nije izostanak formalnih prava nego sve veci jaz izmedu pravnog okvira i
njegove provedbe u praksi. Dok Slovenija relativho zadrZava proceduralnu stabilnost, u drugim
zemljama situacija se brzo pogorsava. Ceka se u vrijeme finalizacije nacionalnog izvje$¢a (jesen 2025.)
¢inila stabilnim okruZenjem, medutim, nakon izbora u listopadu 2025. i dolaska na vlast nove
desnicarske populisticke vlade, s pocetkom 2026. cesko civilno drustvo suocava se sa znacajnim i
sustavnim pritiscima, Sto je bitno promijenilo prethodno vrednovane uvjete. U Slovackoj i Hrvatskoj
organizacije se suofavaju s dugotrajnim politickim propitivanjem i pritiskom, stigmatiziraju¢om
retorikom te selektivnim administrativnim postupanjem, Sto obeshrabruje gradanski angazman.

Sloboda okupljanja uglavnom se poStuje, a prosvjedi i javna okupljanja odrZavaju se bez sustavnih
zabrana. Medutim, administrativni zahtjevi i policijske prakse poceli su stvarati neujednacene uvjete
za politicki osjetljiva pitanja. Taj je trend najuocljiviji u Hrvatskoj, a povremeno i u Sloveniji, gdje su
pojedine policijske prakse doZivljene kao zastraSivanje ili kao nerazmjerno restriktivne.

Slican obrazac 'meke erozije' vidljiv je i kod slobode izrazavanja. lako pravna zastita ostaje na snazi,
akteri civilnog drustva i novinari suocavaju se s rastu¢im neizravnim pritiscima. To ukljuc¢uje porast
SLAPP tuzbi, odnosno strateskih tuzbi protiv sudjelovanja javnosti, tuzbi za klevetu i agresivne politicke
retorike, osobito u Hrvatskoj i Slovackoj. S druge strane, Slovenija je pocetkom 2026. poduzela
pozitivne korake ja¢anjem zastite zvizdaca i uvodenjem anti-SLAPP mjera, iako njihovu prakti¢nu
ucinkovitost tek treba potvrditi.
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Zakljucak:

lako regulatorni okviri formalno ostaju poticajni, operativnho okruzenje sve je vise razlomljeno
politickim dinamikama i administrativnim pritiskom. Slovacka ostaje najkriticniji izuzetak, gdje je
neprijateljstvo prema sektoru postalo sustavno. To se jasno vidjelo u zakonodavnom pokusaju iz 2024.
i 2025. da se organizacijama civilnog drustva nametne oznaka 'strane potpore', a unato¢ tome Sto ga
je srusio Ustavni sud krajem 2025. potez je to koji je ostavio trajan zastraSujuci ucinak na osjecaj
sigurnosti medu akterima u sektoru.

Ceska se pocetkom 2026. pojavila kao novo Zariste zabrinutosti. lako su podaci iz nacionalnog izvje$¢a,
dovrsenog u studenom 2025., upudivali na stabilnost, postizborni razvoj dogadaja pod novom vladom
pokazuje koliko se brzo prethodno procijenjen kao siguran prostor moze suziti pod pritiskom
restriktivnih inicijativa i politickog pritiska. U Hrvatskoj je okruZenje obiljeZzeno 'latentnom krizom' i
stratesSkim vakuumom zbog nedonesene Nacionalne strategije za stvaranje poticajnog okruzenja za
djelovanje civilnog drustva, dok Slovenija ostaje jedina zemlja s relativnom stabilnos¢u. U regiji se
stoga procjena stanja proteZe od proceduralne stabilnosti u Sloveniji, preko brze i iznenadne erozije u
Cedkoj i Hrvatskoj, do aktivnog drzavnog neprijateljstva u Slovackoj gdje se pravni okvir sve vide koristi
kao alat politicke discipline, a ne kao Stit za gradanska prava.

Financije i financiranje

Vrednovani pod-indikatori: pristup domacim i stranim sredstvima, porezni tretman, privatne donacije,
javno financiranje i viSegodisnja potpora

Organizacije civilnog drustva mogu formalno pristupiti financiranju iz domacih i stranih izvora bez
vecih pravnih ogranic¢enja. Kljucni izazov nije sam pristup, nego stabilnost, predvidivost i struktura
financiranja.

lako Slovenija i dalje ima relativno stabilan model financiranja, druge zemlje u regiji suocavaju se s
dubokim poremecajima. U vrijeme dovr$avanja nacionalnog izvje$¢a (kraje 2025. godine) Ceska je
imala sli¢nu stabilnu i raznoliku strukturu financiranja, medutim, ta se situacija brzo promijenila od
pocetka 2026. nakon dolaska nove desnicarske populisticke vlade na vlast, jer je drzava uvela znacajna
prorac¢unska smanjenja za dotacije organizacijama civilnog drustva. Primjer za to je ciljano povlaéenje
financiranja organizacijama civilnog drustva koje se bave zastitom okolisa i ljudskim pravima: prema
Civic Space Watchu (2026) u novom drZzavnom proracunu su drasti¢cna smanjenja programa potpora u
nekoliko ministarstava, pri ¢emu je otprilike treéina sredstava uklonjena iz programa obrazovanja o
okolisu i za zasStitu okoliSa, a vlada je najavila i prekid financiranja organizacija za ekolosku pravdu
optuzujudi ih za 'blokiranje razvoja i ulaganja'. To je mnoge organizacije prisililo da se oslone na
oskudne rezerve koje se ubrzano smanjuju.3

U Slovackoj je okruZenje za financiranje postalo otvoreno neprijateljsko a Vlada je sustavno razgradila
programe potpora u Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu kulture. Tako nastalu nestabilnost dodatno
pojacavaju stalne zakonodavne prijetnje sustavu usmjeravanja 2 % placenog poreza, koji je klju¢an

3https://civicspacewatch.eu/alert/czech-republic-civic-space-under-pressure-from-funding-
cuts—-and-policy-shifts-by-the-new-right-wing-government/
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izvor financiranja za slovacke organizacije civilnog drustva. Rije¢ je o mehanizmu koji poreznim
obveznicima omogucuje da dio ve¢ placenog poreza usmjere odabranoj organizaciji civilnog drustva.
Te prijetnje ukljucuju i pokusaje preusmjeravanja dijela tih sredstava izvan civilnog drustva, kako je
dokumentirao ECNL.* U Hrvatskoj organizacije i uvelike ovise o sredstvima EU-a, dok su domadi
mehanizmi financiranja ¢esto kratkorocni, nedosljedni ili se doZivljavaju kao politi¢ki uvjetovani.

Kratkoro€no projektno financiranje organizacija civilnog drustva ostaje dominantan model u cijeloj
regiji. To potkopava odrzivost organizacija i pridonosi velikoj fluktuaciji osoblja. Problem je osobito
izrazen ondje gdje kasnjenja javnih natjecaja i nepredvidivost drzavnih ciklusa dodjele bespovratnih
sredstava, dodatno pogorSani nedavnim proracunskim revizijama diljem regije, ostavljaju mnoge
organizacije civilnog drustva u viSemjese¢nom financijskom vakuumu. Dokazi iz sektora civilnog
drustva upuduju na to da su administrativni i izvjeStajni zahtjevi dosegnuli prijelomnu tocku odrzivosti,
pri ¢emu su manje organizacije sve cCeSc¢e prisiliene usmjeravati viSe organizacijskih resursa na
ispunjavanje administrativnih obveza nego li na ispunjenje zadaca vezanih za misiju organizacije.’

Zakljucak:

Okruzenje za financiranje civilnog drustva pomaknulo se od 'administrativno zahtjevnog' prema
'egzistencijalno prijeteéem' za mnoge aktere. Slovatka a i Ce¥ka od pocetka 2026. godine su
najalarmantniji primjeri zemalja u kojima drzava aktivno koristi 'mo¢ novcéanika' kako bi uSutkala
kriticke glasove i marginalizirala teme poput zastite okolisa i ljudskih prava. U Hrvatskoj kriza ostaje
obiljezena zanemarivanjem i prevelikom ovisno$c¢u o sredstvima EU-a, dok Slovenija zadrZava jedino
relativno poticajno okruZenje. U regiji je vidljiv jasan trend: povlacenje drzavnog financiranja nije
neutralna fiskalna mjera nego je ciljana politi¢ka strategija potkopavanja neovisnosti sektora u kojem
djeluju organizacije civilnog drustva.

Sudjelovanje i savjetovanje u oblikovanju javnih politika

Vrednovani pod-indikatori: pravo na sudjelovanje, otvorenost i kvaliteta sudjelovanja te
institucionalni okviri za suradnju

Da bi sudjelovanje bilo smisleno, ono mora prijeéi granicu puke razmjene informacija i prerasti u
stvarno partnerstvo i sukreiranje. To zahtijeva pravodoban pristup informacijama, ukljucivost i
transparentan postupak obrade povratnih informacija. Medutim, podaci iz nacionalnih izvjeséa, za
godinu 2025. i razvoj dogadaja pocetkom 2026. godine, pokazuju sudjelovanje kao najniZe ocijenjeno
podrucje u svim praéenim indikatorima. Ono ostaje najkrhkiji aspekt prostora za djelovanje civilnog
drustva u regiji, a pomice se iz stanja proceduralne slabosti prema aktivnoj marginalizaciji.

Nacionalna izvjes¢a za 2025. utvrdila su da formalni mehanizmi, poput savjetodavnih tijela, postoje u
svim promatranim zemljama, ali njihov utjecaj na ishode politika ostaje strukturno ogranicen. U Ceskoj
i Hrvatskoj sudjelovanje je bilo podrzano uspostavljenim okvirima, no Cesto je ostajalo iskljucivo
proceduralno. U Ceskoj je uklju¢ivanje uvelike ovisilo o diskreciji pojedinih ministarstava jer smjernice
nisu bile obvezujuée. Sliéno tome, u Hrvatskoj je opala politi¢ka relevantnost Savjeta za razvoj civilnoga

4 https://ecnl.org/news/slovakia-civil-society-under-threat
> https://visegradinsight.eu/strengthening-csos-for-democratic-resilience-in-central-europe/
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drustva, a savjetovanja s javnosti su se ¢esto dozivljavala kao formalnost radi uskladenosti s pravilima
EU. Slovenija je zadrzala relativno razvijen okvir, ali akteri su se suocavali s kratkim rokovima za
savjetovanja. lzvjeSca iz Slovacke upozoravaju na suzavanje prostora i pad redovitosti ukljucivanja
aktera iz civilnog drustva u klju¢ne zakonodavne procese.

Od pocetka 2026. godine se prostor za smislena savjetovanja s javnosti znacajno suzio. Taj pad
potaknut je agresivnim politickim narativom koji neovisne strué¢njake iz OCD-a oznacava kao ideoloski
pristrane ili vodene 'skrivenim agendama'. Takvo etiketiranje sluZi kao izgovor za zaobilaZzenje
standardnih zakonodavnih postupaka i svodi sudjelovanje na 'opstruktivnu formalnost' bez stvarnog
stru¢nog dijaloga. U Slovackoj je Ficova vlada promijenila vodstvo Ureda povjerenika, pri ¢emu novi
povjerenik nema iskustva u radu s civilnim druStvom. OCD su reagirale i izrazile nezadovoljstvo
poduzetim mjerama, a izvje$éa Open Government Partnership® i Bertelsmann Stiftung Indeks za
2026.7 navode da je ministar okoli$a proveo najopseznije Cistke u Ficovoj vladi, kada je 50 stru¢njaka
zamijenjeno nekvalificiranim ¢lanovima vladajucih stranaka.

Zakljucak

Vec¢ 2025. godine sudjelovanje je bilo dimenzija s najniZzom ocjenom u svim praéenim podrucjima,
unatoc¢ tome Sto se opéenito smatralo neiskoriStenim potencijalom. Do 2026. godine preslo je iz
strukturno slabog podrucja u izravan cilj marginalizacije, odrazavajuéi promisljenu politicku strategiju
za oslabiti neovisni nadzor. U Slovac¢koj i Cegkoj drzava koristi "moé nad procesom" — kroz ubrzane
postupke i Cistke osoblja — kako bi uklonila struénu oporbu.® Ovaj regionalni trend je alarmantan:
ograni¢avanje sudjelovanja nije samo administrativna neefikasnost, ve¢ potez za narusavanje
demokratske odgovornosti. Bez obvezujucih standarda sudjelovanje prestaje biti demokratski alat i
postaje isprazna formalnost koja se koristi samo kada je politi¢ki povoljno.

Veé¢ 2025. sudjelovanje je bilo najslabije ocijenjena dimenzija u svim praéenim podrucjima i
prepoznato je kao neiskoristen potencijal. Do 2026. ono se iz strukturno slabog podrucja pretvorilo u
izravnu metu marginaliziranja, Sto je posljedicno prepoznato kao promisljena politicka strategija
usmjerena na slabljenje neovisnog nadzora. U Slovackoj i Ceskoj drzava koristi 'mo¢ nad procesom’,
kroz ubrzane postupke i kadrovske Cistke kako bi uklonila 'struénu’ opoziciju. Ovaj trend je alarmantan
jer ogranicavanje sudjelovanja nije samo administrativna neucinkovitost, ve¢ je potez koji urusava
demokratsku odgovornost izabranih na vlast. Bez obvezujudih standarda za sudjelovanje, ono prestaje
biti demokratski alat i postaje isprazna formalnost koja se koristi samo kada je to politi¢ki pogodno.

Siguran prostor

Vrednovani pod-indikatori: mehanizam ranog upozoravanja i solidarnosti, zastita od prijetnji,
uznemiravanja i nasilja

Organizacije civilnog drustva u regiji suo€avaju se sa sve sofisticiranijim neizravnim pritiscima iako
nema izravne represije. Oni ukljucuju sustavne verbalne napade, kampanje dezinformiranja i ciljano

Shttps://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-action-plan-review-2024-

2026/

" https://bti-project.org/en/reports/country-report/SVK
8https://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/23440/skrty-a-cistky-motoristu-na-mzp-
nici-ochranu-prirody-a-prodrazi-domacnostem-energie/
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internetsko uznemiravanje. Kljuéni problem je plasiranje politi¢kih narativa u javni prostor koji
sugeriraju da bi medunarodno financiranje rada OCD moglo biti povezano s agendama koje su
suprotne nacionalnim interesima tih drzava.

Prema nacionalnim izvje$¢ima za 2025., situacija u Ceskoj i Sloveniji je bila ocijenjena prvotno kao
relativno stabilna, a to se potkrjepljivalo postojanjem solidarnosti unutar sektora i neformalnih
mehanizama ranog upozoravanja. Kao podrucja koja zahtijevaju poboljsanje, u tim izvjes¢ima,
prepoznati su odgovori drZzave na internetsko uznemiravanje i SLAPP tuZbe. lako je Slovenija uvela
zakonodavstvo o zastiti zvizdaca, prakti¢an pristup pravnoj pomoci ostao je neujednacen. U Ceskoj je
prenosenje anti-SLAPP direktive tijekom veéeg dijela 2025. bilo na ¢ekanju, $to je organizacije
ostavljalo potencijalno ranjivima na pravne postupke. Pocetkom 2026. zabiljeZen je odreden napredak
jer je vlada odobrila prijedlog zakona kojim se prenosi EU anti-SLAPP direktiva i uputila ga u parlament.
lako je to vazan korak prema jacanju zastite, njegov prakti¢ni uc¢inak ostaje neizvjestan. U vrijeme
pisanja ovog izvjeStaja ucinkovite zastitne mjere i dalje su ograniCene, jer se organizacije i dalje
suocavaju s pravnim, financijskim i reputacijskim teretima bez pristupa postupcima brzog odbacivanja
tuzbi.

Nasuprot relativno stabilnoj procjeni, Hrvatska i Slovacka su u izvjes¢ima za 2025. izvijestile o tezem
okruzenju, koje je bilo obiljezeno stigmatizacijom i vezom politicke retorike s koristenjem
administrativnih postupaka koje provode drzavne institucije. Ti su se pritisci dodatno pojacali u 2026.
U Slovackoj se administrativne mjere sve ceSce primjenjuju na razli¢ite organizacije, ukljucujudi
dubinske financijske revizije i inspekcijske kontrole, a ¢esto su pracene i politickom retorikom o
'nacionalnim interesima' i porastom agresivnih internetskih kampanja. U Hrvatskoj ustrajnost tih
izazova pokazuje da zastita od SLAPP tuzbi jos nije u potpunosti funkcionalna, $to dovodi do znatnog
iscrpljivanja resursa aktera civilnog drustva zbog dugotrajnih pravnih sporova u koje su uvuceni.
Percepcija ucinkovitosti zastitnih mehanizama diljem regije ostaje niska i na pocetku 2026. godine, jer
su pravna zaStita mnogim organizacijama nije lako dostupna, a neformalne mreze solidarnosti ne
mogu u potpunosti zamijeniti nedostatnu institucionaliziranu drzavnu zastitu aktera u liberalnoj
demokraciji.?

Zakljucak

Siguran prostor za civilno drustvo u regiji pokazuje razli¢ite uvjete 2025. godine. Ceska i Slovenija su
imale u toj godini koristi od relativno stabilnih okruZenja, poduprtih solidarnoséu unutar sektora i
neformalnim mehanizmima ranog upozoravanja, dok su se Hrvatska i Slovacka ve¢ suoCavale s
izrazenijim pritiscima, ukljucujuci stigmatizaciju i politicki motivirani inspekcijski nadzor. Istodobno su
u svim zemljama bile vidljive praznine u zastiti, osobito u odgovoru na internetsko uznemiravanje i
SLAPP tuzbe.

U 2026. ovo je okruZenje postalo je ogranicenije, uz pojacane neizravne pritiske i neprijateljske
politicke narative, kampanje dezinformiranja, administrativnu opresiju u vidu politicki motiviranih
inspekcijskih nadzora diljem regije. Zbog toga su se mnoge organizacije civilnog drustva usmijerile na
odrzavanje operativnog kontinuiteta, a to je zahtijevalo veca ulaganja u pravnu obranu i kriznu

Shttps://www.amnesty.eu/news/submission-to-the-consultation-on-the-eu-civil-society-
strategy-2026-2030/
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komunikaciju. Bez snaznijih institucionalnih zastitnih mehanizama aktera u sektoru, postoji rizik da se
ovo restriktivnije okruzenje uévrsti kao norma u promatranim drzavama.

Kapacitet i otpornost organizacija

Vrednovani pod-indikatori: kapacitet za sudjelovanja u javnoj raspravi, partnerstva, mobilizacija
javnosti i medija te pristup pravnoj pomoci

Dugoroc¢na otpornost civilnog drustva u regiji ostaje krhka. lako organizacije pokazuju snaznu
sposobnost prilagodbe pod pritiskom, njihovu odrzZivost ugrozavaju politi¢ki napadi, dezinformacije i
strukturna ogranicenja. Kapacitet za sudjelovanje u javnoj raspravi i ucinkovito zagovaranje
neujednacen je: vece organizacije imaju koristi od profesionalne komunikacije i pristupa medijima,
dok su maniji ili volonterski akteri ograniceni u vidljivosti i sposobnosti suprotstavljanja kampanjama
bladenja. Organizacije koje rade na polarizirajuéim temama, poput ljudskih prava ili migracija,
suoCavaju se s dodatnim preprekama, ukljucujuéi nepovjerenje javnosti i omalovazavajuce narative
koji slabe njihove mobilizacijske napore.

Nacionalna izvje$ca iz 2025. pokazala su sli¢an obrazac u Ceskoj i Sloveniji, gdje su relativno snazni
unutarnji kapaciteti postojali usporedno sa znacajnim strukturnim ogranicenjima. U Ceskoj su
organizacije imale koristi od funkcionalnih mreza i solidnih zagovarackih vjestina, ali im je kriti¢no
nedostajala stabilna dugoro¢na podrska, ukljuCujuéi pristup pristupacnoj specijaliziranoj pravnoj
pomodi i resurse za stratesku komunikaciju. Slovenija je pokazala snaznu solidarnost unutar sektora,
ali i nisku medijsku vidljivost te teskoce u dopiranju do Sire javnosti izvan glavnog grada. Nasuprot
tome, strukturni pritisci bili su znatno izraZeniji u Hrvatskoj i Slovackoj 2025., pri ¢emu je hrvatski
sektor trpio financijsku nesigurnost i regionalne nejednakosti koje su dovele do velike fluktuacije
osoblja u manjim organizacijama. U Slovackoj je pogorsana politicka i zakonodavna klima veé
ogranic¢avala dugoroc¢no planiranje i spremnost javnih institucija na suradnju, prisiljavajuéi organizacije
na reaktivne strategije umjesto na konceptualni razvoj.

Godina 2026. donijela je temeljnu provjeru te otpornosti i pokazala da neformalna partnerstva mogu
omoguciti preZivljavanje, ali ne mogu zamijeniti institucionalnu stabilnost. U Slovackoj se otpornost
2026. pretvorila u borbu protiv 'strategije izgladnjivanja', u kojoj su OCD-i sustavno iskljuceni iz
pristupa podacima i struénim konzultacijama, Sto je dovelo do kolapsa partnerstava s drzavnom
upravom koja su 2025. jo$ pokazivala ostatke funkcionalnosti.’® U Ceskoj je pad javne mobilizacije
uzrokovan snaznom polarizacijom i vladinom retorikom nova pojava u 2026., zbog ¢ega korporativni
donatori i javnost oklijevaju javho se povezati i to ne samo s temama ljudskih prava.'! lako mreZe i
partnerstva i dalje imaju klju¢nu ulogu u odrZavanju sektora, u 2026. , nedovoljno su financirane i ¢esto
se oslanjaju na neformalne odnose umjesto na stabilne okvire. Pristup pravnoj pomoci ostaje
fragmentiran, Sto povecava ranjivost organizacija u trenutku kada se suocavaju s porastom SLAPP
parnica.

Ohttps://ecnl.org/news/shrinking-freedoms-steady-erosion-civic-space-and-freedom-
assembly-slovakia
1https://civic-forum.eu/members-corner/glopolis-czech-republic-the-new-government-wants-
to-change-the-%EF%AC%81nancing-of-the-cso-more-than-140-organisations-unite-to-defen

d-civil-society
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Zakljucak

Otpornost civilnog drustva u 2026. nije rezultat zdravog demokratskog okruZenja, nego izraz
upravljanja krizom i 'samoobrane’' organizacija. Takva otpornost iz nuzde ipak ima granice. U situaciji
u kojoj drzava u Cegkoj i Slovackoj aktivno razgraduje struéna partnerstva i ignorira SLAPP parnice,
neformalne mreZze solidarnosti viSe nisu dovoljne. Bez sustavnog pristupa pravnoj zastiti i stabilizacije
financiranja stru¢nih kapaciteta, postoji ozbiljan rizik da ¢e sektor u regiji izgubiti sposobnost za
neovisni javni nadzor. Pocetak 2026. pokazuje da dugoroc¢na odrzivost prostora za djelovanje civilnog
drustva ne moze pocivati samo na volonterstvu i uvjerenju aktera koji su sustavno izloZeni politickom
pritisku, financijskoj likvidaciji i kampanjama dezinformiranja.

4. Trendoviiobrasci: kako promjene poticu suradnju

Dok je prethodni odjeljak dao usporedni pregled klju¢nih pokazatelja po zemljama, detaljniji pogled
na nacionalne kontekste otkriva dinamiku koja stoji iza tih trendova. Dogadaji zabiljezeni nakon
finalizacije nacionalnih izvje$¢a dodatno pokazuju koliko se brzo uvjeti mogu promijeniti i zasto su se
neka pocetna nalaza razvila u novom smjeru.

Posebnosti prostora za djelovanje civilnog drustva po
zemljama

Ceska

Parlamentarniizbori u listopadu 2025. oznadili su vaZnu prekretnicu za civilno dru$tvo u Cegkoj. Andrej
Babi$ i njegova stranka ANO pobijedili su na izborima i formirali koalicijsku vladu s krajnje desnom
strankom SPD i desnicarskom populistickom strankom Motoristé sobé, zamijenivsi liberalnu vladu
desnog centra Petra Fiale tijekom razdoblja prac¢enja obuhvaéenog projektom. Ta promjena vlade nije
bila samo promjena politicke orijentacije. Ona je izravno promijenila uvjete u kojima djeluju
organizacije civilnog drustva, a nekoliko vrlo zabrinjavajuéih dogadaja dokumentiranih u ovom
izvjeStaju dogodilo se upravo kao rezultat nove politicke konstelacije ili kao izravan odgovor na nju.

Pristup nove vlade civilnom drustvu postao je jasan ve¢ na pocetku njezina mandata. Vlada nije samo
zadrzala predizbornu retoriku, nego je nastavila javno oznacavati organizacije civilnog drustva kao
'politicke NVO-e'. Program BabisSove vlade izriito predvida uvodenje obveze da organizacije koje se
bave politickom djelatno3éu i primaju strano financiranje tu &injenicu transparentno objave.?

U oZujku 2026. procurio je nacrt prijedloga zakona, €iji su suautori bili BabiSov savjetnik i nekoliko
koalicijskih partnera?®®, koji je pokazao kako bi ta obveza mogla izgledati u praksi. Oblikovan prema
ruskom zakonodavstvu o stranim agentima, nacrt bi obvezao OCD s bilo kakvim stranim vezama,
uklju€ujuci financiranje iz EU da se registriraju u drzavnoj bazi podataka, objave popise zaposlenika i
financijske tokove te da se u slucaju nepostivanja suoce s kaznama do 15 milijuna ¢eskih kruna.

12 https://vlada.gov.cz/cz/vlada/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-224629/
Bhttps://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-
sepsala-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
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Organizacije civilnog drustva reagirale su brzo i koordinirano, javno osporavajuci ustavne i pravne
temelje nacrta, koji je na kraju povucen iz postupka. Medutim, to ne znaci da je vlada odustala od
svojih namjera. U vrijeme pripreme ovog izvjestaja nije sluzbeno podnesen novi formalni prijedlog, ali
politicka opredijeljenost koja stoji iza njega ostaje netaknuta.

Potreba za takvim zakonodavstvom je upitna. Cesko civilno drustvo ve¢ djeluje u jasnim okvirima
transparentnosti, $to pokazuje novi zakon o regulaciji lobiranja * koji je donijela prethodna vlada Fiala
i koji je na snazi od srpnja 2025. Taj zakon od organizacija koje redovito komuniciraju s politicarima i
javnim duZnosnicima o zakonodavnim pitanjima zahtijeva registraciju i ispunjavanje izvjestajnih
obveza.

Upadljiv primjer financijskog zastraSivanja dogodio se u travnju 2026., kada je vladin punomocnik za
klimatsku politiku i Zeleni dogovor Filip Turek zaprijetio da ¢e povuéi bespovratna sredstva
Ministarstva zastite okolia od Hnuti DUHA kao odmazdu zbog planiranog prosvjeda. Potpredsjednik
vlade Petr Macinka eskalirao je retoriku nazivajuci grupu "teroristickom organizacijom", sto su pravni
struénjaci vidjeli kao potencijalno pravno utemeljeno.® lako je potpora na kraju dodijeljena putem
standardne struc¢ne evaluacije, incident je otkrio jasnu spremnost koalicijskih politicara da koriste
financijske sankcije kao politicki pritisak, istovremeno isticuéi trenutacnu otpornost upravnih procesa
na takvo uplitanje.

Slovacka

Slovacka je doZivjela najtezi sustavni pritisak medu svim promatranim zemljama. Od povratka Roberta
Fica navlast 2023. godine, okruZenje za organizacije civilnog drustva dramaticno se pogorsalo. Njegova
vlada i koalicijski partneri sustavno su koristili upravne i zakonodavne alate kako bi ogranicili neovisno
civilno drustvo'’, dok su Fico i visoki duznosnici koalicije normalizirali otvoreno neprijateljsku retoriku
usmjerenu protiv OCD-a®, novinara i kriti¢ara vlade.

Nedavne zakonodavne promjene, osobito Zakon br. 109/2025 Zb., koji je organizacijama civilnog
drustva nametnuo opsezine nove obveze, stvorile su znatno administrativno opterecenje i bitno
utjecale na njihovu sposobnost ucinkovitog djelovanja. Zakon je od OCD koji prelaze utvrdeni prag
prihoda zahtijevao sastavljanje i javnu objavu detaljnih evidencija o pojedina¢nim donatorima i
iznosima njihovih doprinosa, podvrgnuo je organizacije koje primaju javna sredstva obvezama
pristupa informacijama koje su prethodno vrijedile za javna tijela te je opcéenito prosirio izvjestajne
obveze. Te su mjere zajedno imale zastrasujuci ucinak na spremnost donatora da podrze civilno
drustvo. VaZno je istaknuti da je u prosincu 2025. Ustavni sud Slovacke Zakon br. 109/2025 Zb.

¥https://glopolis.org/publikace/nove-povinnosti-pro-lobbisty-prakticke-tipy-pro-nevladky-i-
obcanske-iniciativy/
Bhttps://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-turek-kvuli-demonstraci-chtel-ekologum-
skrtnout-dotaci-dostanou-ji-303276
Bhttps://zelenykruh.cz/vyhrozovani-ztratou-grantu-a-nalepkovani-terorismem-do-demokracie-
nepatri/
Yhttps://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-slovenska-vlada-naridila-plosne-kontroly-
nevladnich-organizaci-299210
Bhttps://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-stredni-evropa-ficovo-tazeni-proti-
nevladkam-zname-to-z-normalizace-zni-z-post-bellum-247527
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proglasio u cijelosti neustavnim *°, utvrdivsi da zahtjevi za objavu podataka o donatorima nerazmjerno
zadiru u pravo na privatnost, da odredbe o pristupu informacijama namecu nerazuman teret
organizacijama privatne naravi i da se navedeni ciljevi, transparentnost i borba protiv kriminala, mogu
posti¢i manje restriktivnim sredstvima koja vec¢ postoje u slovackom pravu. Istodobno je javna retorika
usmjerena protiv organizacija koje primaju medunarodna sredstva, ukljuujuéi potporu EU, pridonijela
rastuéem reputacijskom pritisku.

Ti dogadaji odrazavaju obrazac vidljiv u drugim zemljama koje dozivljavaju demokratsko nazadovanje:
formalni ustavni i pravni okviri ostaju nominalno netaknuti, mada je Ficova vlada pokazala jasnu
spremnost da zakonodavne, administrativne i retoricke alate koristi za sustavno suzavanje prostora u
kojem neovisno civilno drustvo moZe djelovati. UnatoC tim pritiscima, civilno drustvo u Slovackoj
pokazalo je znacajnu otpornost. Organizacije izvjeStavaju o snaZnijoj suradnji unutar sektora, a
masovna javna mobilizacija, ukljucujuéi prosvjede diljem zemlje s desecima tisuéa sudionika pokazuje
da i dalje postoji sposobnost kolektivnog djelovanja i gradanskog angazmana.

Slovenija

Slovenija se nalazila u kontekstu formalne otvorenosti, ali i rastuce politicke i druStvene polarizacije.
lako je Golobova vlada deklarativno iskazala predanost suradnji s civilnim drustvom, nacionalno
izvjesS¢e PROSECO Slovenija dokumentira da je ta suradnja Cesto ostajala proceduralna, a ne sadrzajna.
Zahtjevi za javnim savjetovanjem prekrSenisu u vise od 70 % slucajeva, preporuke organizacija civilnog
drustva rijetko su utjecale na konacne zakonodavne odluke, a klju¢na podrucja od javnog interesa,
ukljuéujuci promicanje demokracije, antikorupcijsko zagovaranje i zastitu vladavine prava, ostala su
nedovoljno financirana. Organizacije civilnog drustva koje se bave migracijama, ljudskim pravima i
LGBTIQ+ pitanjima bile su izloZene trajnim narativima delegitimizacije iz desne oporbe i povezanih
medija, dok su ucinkoviti pravni lijekovi za stetu ugledu ili napade motivirane mrznjom ostali uglavnom
nedostupni.

Tijekom kampanje Jansa je obecao obnoviti 'slovenske vrijednosti' i prekinuti drzavno financiranje
organizacija civilnog drustva za koje tvrdi da djeluju kao politi¢ke stranke.?’ Na izborima je tijesno
pobijedio dotadasnji premijer Golob, Ciji je Pokret slobode osvojio 28,63 % glasova i 29 mjesta, ispred
Jansina SDS-a s 27,95 % i 28 mjesta.?! Medutim, nijedan blok nije osigurao parlamentarnu veéinu pa
su koalicijski pregovori u vrijeme pisanja izvjetaja ostali nerije$eni. Sto bi vlada pod Jansinim
vodstvom znacila za civilno drustvo nije hipotetsko pitanje: mandat od 2020. do 2022. pruza konkretnu
referentnu tocku.?? Tijekom tog razdoblja sloboda okupljanja vie je puta bila ograni¢ena na nacine
koje je Ustavni sud kasnije proglasio neustavnima, a organizacije civilnog drustva suocavale su se s
pojacanim politickim napadima. Relevantni zakoni koji omogucuju takve mjere ostali su
nepromijenjeni.

Bhttps://www.ustavnysud.sk/en/actual-information/actuality/-
/asset_publisher/B99toBHZiluA/content/z%C3%Alkon-ktor%kC3%BD-novelizuje-preC3%Alvnu-
%C3%BApravu-mimovl%C3%Aldnych-organiz%C3%Alci%C3AD-je-v-rozpore-s-%C3%BAstavou
20 https://www.bssnews.net/international/369313
2https://europeanwesternbalkans.com/2026/03/24/slovenias-liberal-party-edges-past-right-
wing-in-tightly-contested-election/

22 https://freedomhouse.org/country/slovenia/freedom-world/2022
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Slovenski prostor za djelovanje civilnog drustva formalno je otvoren, ali strukturno krhak. Kombinacija
politicke polarizacije, strukturne podfinanciranosti i slabih institucionalnih zastita stvara uvjete u
kojima se taj prostor moZe brzo pogorsati ako se promijeni politicka dinamika. Njegova zastita
zahtijevat ¢e proaktivno jacanje institucionalnih, financijskih i participativnih okvira, ukljucujuci
dosljednu provedbu zakonodavstva, stabilno javno financiranje, smislene mehanizme savjetovanja i
sveobuhvatnu zastitu od govora mrinje, uznemiravanja i SLAPP parnica.

Hrvatska

Nakon parlamentarnih izbora 2024. Hrvatska je dozZivjela znacajan pomak udesno pod vladom koalicije
HDZ-a i krajnje desnog Domovinskog pokreta. To je bilo poprac¢eno i nacionalisti¢kim zaokretom u
javnom diskursu, militarizacijom drustva, uklju¢ujuéi ponovno uvodenje obveznog vojnog roka,
kontroverzom oko zadiranja u institucionalnu neovisnost sto simbolizira imenovanje lvana Turudica
glavnim drzavnim odvjetnikom.? Politi¢ka polarizacija, dodatno poja¢ana masovnim nacionalisti¢kim
dogadajima u 2025. godini, izvrsila je snazan pritisak na OCD u kulturnoj sferi i na prostor za djelovanje
progresivnog civilnog drustva opéenito.

Organizacije za ljudska prava i organizacije koje imaju nadzornu ulogu, poput GONG-a i Centra za
mirovne studije (CMS), suocavaju se sa sustavnim kampanjama diskreditacije i Cesto ih se oznacava
kao 'strane agente'.?* lako ti napadi ne dovode do izravnih pravnih sankcija, njihova pojavnost potice
samocenzuru i stvara znacajne reputacijske rizike. Posebno zabrinjava stanje u obrazovanju, gdje
lokalne vlasti blokiraju programe gradanskog odgoja pod izgovorom 'politicke osjetljivosti', stvarajudi
oblik meke cenzure koji ovisi o lokalnoj politickoj volji, a ne o pravnim jamstvima

Hrvatski slucaj pokazuje kako formalno stabilan pravni okvir moZe postojati usporedno s postupnim
potiskivanjem pluralizma. lzostanak nacionalne strategije razvoja civilnog drustva od 2016., u
kombinaciji s politicki motiviranim financiranjem i neprijateljskom retorikom proizvodi ono Sto
nacionalno izvjeS¢e PROSECO Croatia opisuje kao 'latentno suZavanje prostora za djelovanje civilnog
drustva'. Erozija ovdje ne nastaje formalnim pravnim zabranama ve¢ sustavnim zanemarivanjem,
administrativnom inercijom i cilianom delegitimizacijom neovisnih aktera.

5. Sto djeluje u praksi: dobre prakse i omoguéujuéi
Cimbenici

Unatoc rastuéem pritisku, civilno drustvo nastavlja se prilagodavati. Ovo poglavlje usredotocuje se na
to Sto te odgovore Cini ucinkovitima i sto ih limitira.

Analiza se temelji na strukturiranom mapiranju praksi otpornosti prostora za djelovanje civilnog
drustva Ceske, Slovacke, Slovenije i Hrvatske, razvijenom kao zasebno izvje$¢e unutar projekta. U
svakoj je zemlji identificiran i procijenjen skup relevantnih praksi, a odabrani slu¢ajevi dodatno su

Bnhttps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2024-rule-law-report_en
24 https://monitor.civicus.org/country/croatia/
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razvijeni u detaljne studije slucaja. Analizirani su prema zajednickom okviru, sto je omogucilo
usporedbu njihova opsega po drzavama, utjecaja, odrzivosti i potencijala za prijenos.

Umjesto iznoSenja izoliranih primjera, poglavlje se usredotoCuje na obrasce koji se pojavljuju u
razli¢itim kontekstima: sto djeluje, pod kojim uvjetima i s kakvim uc€inkom. Bavi se trima klju¢nim
pitanjima: koje prakse ucinkovito jaaju otpornost civilnog drustva i prostor za djelovanje civilnog
drustva, koji se institucionalni aranZmani i modeli suradnje pokazuju najucinkovitijima te koji se
pristupi mogu prenijeti ili prosiriti. Nalazi su organizirani oko ponavljajucih vrsta praksi i ¢imbenika koji
oblikuju njihovu ucinkovitost, nudeéi utemeljen uvid u to kako se otpornost gradila u praksi.

ve

Kljucni cimbenici koji omogucuju otpornost: mreze, financiranje i vodstvo

U analiziranim slucajevima pojavljuje se nekoliko ponavljajuéih vrsta praksi kao kljuéni odgovori na
pritiske na prostor za djelovanje civilnog drustva. SredisSnju ulogu ima strateska komunikacija, kojom
akteri civilnog drustva osporavaju delegitimiraju¢e narative i dezinformacije, istodobno aktivno
oblikuju javno razumijevanje i jacaju vlastitu legitimnost. To je usko povezano s pravnim postupcima i
zagovarackim pristupima, ukljucujuc¢i strateske parnice, zagovaranje politika i koristenje
participativnih alata za osporavanje restriktivnih mjera i utjecanje na donosenje odluka.

Ti se napori dodatno jacaju izgradnjom koalicija i umreZzenim djelovanjem, Sto organizacijama
omogucuje dijeljenje resursa, koordinaciju zagovaranja i zajednicko odgovaranje na nove prijetnje.
Javna mobilizacija i gradanski angaZman dodatno osnaZuju te strategije, do¢im kampanje, prosvjedi i
participativne inicijative pomazu stvaranju javnog pritiska i odrzavanju demokratskog sudjelovanja.
Naposljetku, te pristupe podupiru prilagodljive organizacijske prakse poput diversifikacije izvora
financiranja, razvoja digitalnih alata i jaanja internih procesa, jer organizacijama omogucuju
djelovanje u uvjetima neizvjesnosti.

Klju€ni pokretaci otpornosti: mreze, financiranje i vodstvo

Izvan pojedinacnih praksi, u¢inkovitost strategija otpornosti ovisi o nekoliko uvjeta koji su prepoznati
kao podrzavajudi faktori. Snazne mreZe i odnosi temeljeni na povjerenju klju¢ni su jer omoguéuju brze,
koordinirane odgovore i odrZivu uzajamnu podrsku. S tim je usko povezan pristup fleksibilnom i
raznolikom financiranju, Sto organizacijama omogucuje da nadilaze kratkorocnost u odgovaranju na
izazove i ulazu u dugorocne strategije. Ipak, financijska nesigurnost ostaje veliko ogranicenje.

Stratesko vodstvo i kapacitet za koordinaciju dodatno jacaju otpornost, osobito ondje gdje akteri mogu
povezivati organizacije, uskladivati strategije i odrZavati kontinuitet tijekom vremena. Istodobno,
pristup komunikacijskim kanalima i javna vidljivost klju¢ni su za oblikovanje javnog diskursa i suzbijanje
dezinformacija. Konacno, medusektorska suradnja, ukljucujuéi suradnju s medijima, akademskom
zajednicom i privatnim akterima, proSiruje i doseg i legitimnost akcija civilnog drustva.

Prenosive pouke i ograniéenja otpornosti
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Analiza upucuje na nekoliko prenosivih pouka u drugi kontekst. Otpornost je najucinkovitija kada je
kolektivna, a ne individualna: suradnja i zajednicki resursi dosljedno vode veéem utjecaju i vecoj
odrzivosti. Dugoro¢no ulaganje u strateSku komunikaciju jednako je klju¢no, jer same reaktivne
reakcije nisu dovoljne bez kontinuiranih napora za izgradnju javne podrske. Sliéno tome, pravne i
institucionalne strategije ucinkovitije su kada se kombiniraju s javnim angazmanom, a nisu kada se
provode nedovoljno promovirane i izolirano od javnosti.

Unato€ svemu, vazna ogranicenja ¢e ostati. Mnoge prakse otpornosti zahtijevaju znatne resurse i ovise
o kratkoro¢nom financiranju, $to otvara pitanje njihove odrzZivosti. Oslanjanje na predanost pojedinaca
i organizacija takoder moze dovesti do izgaranja i dugoroc¢no oslabiti kapacitete. Najvazniji uvid je da
otpornost ne moze ponistiti strukturne nedostatke: sposobnost civilnog drustva da izdrzi pritisak u
konacnici ovisi o Sirim politickim, institucionalnim i financijskim uvjetima.

Otpornost samo po sebi nije dovoljna

Prostor za djelovanje civilnog drustva diljem regije pokazuje snazan kapacitet za otpornost, utemeljen
na suradniji, strateskoj prilagodbi i djelovanju u institucionalnoj i javnoj sferi, Sto se odrazava i u ovoj
analizi i u posebnom mapiranju dobrih praksi razvijenom u okviru projekta. Medutim, ta otpornost
uvelike ostaje reaktivna: odgovara na ogranicavajuée okolnosti, ali ne moZe zamijeniti potrebu za
postojanjem poticajnog okruzenja. Odrzavanje i Sirenje tih praksi stoga zahtijeva ne samo sposobne i
povezane organizacije nego i stabilno financiranje, poticajne institucionalne okvire i politicko
okruzenje koje prepoznaje civilno drustvo kao legitimnog i klju¢nog demokratskog aktera.

6. Kriticni poziv na podrsku, zastitu i osnazivanje
prostora djelovanja civilnog drustva

Nalazi iz nacionalnih izvje$¢a Ceske, Slovacke, Slovenije i Hrvatske upucuju na odredene obrasce u pet
praéenih podrucja: regulatornom okruzenju, pristupu financiranju, sudjelovanju u javhom odlucivanju,
sigurnom prostoru te kapacitetu i otpornosti organizacija:

® Prostor za djelovanje civilnog drustva sve se viSe potkopava kumulativnim pritiscima, a ne
izri¢itim zabranama. Taj se trend ocituje u nestabilnim uvjetima financiranja, obiljeZzenima
optereéuju¢om administrativnom sloZzenos$¢u i nedostatkom dugoroéne operativne potpore,
Sto stvara stalnu nestabilnost.

e Sustavni izostanak cvrstih zastitnih okvira ostavlja civilno druStvo ranjivim na pravno
uznemiravanje, ukljucujuci SLAPP tuzbe, i politi¢ku stigmatizaciju, dok se njegova legitimnost
otvoreno dovodi u pitanje u javhom diskursu.

e Sudjelovanje je svedeno na formalisticke postupke bez stvarnog utjecaja. lako mehanizmi
savjetovanja postoje, sudjelovanju c¢esto nedostaje stvarno politicko priznanje kao dijelu
kvalitetnog donosenja odluka, ucinkovite povratne informacije i transparentni rokovi.
Sudjelovanje zato funkcionira viSe kao proceduralna nuZnost nego kao stvaran alat
sukreiranja.
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Preporuke utemeljene na nacionalnim nalazima u kontekstu Strategije EU-a za civilno
drustvo

Nalazi ovog izvjeséa o praéenju upucuju na to da je snaga prostora za djelovanje civilnog drustva u
svojoj biti odraz snage same demokracije. Zastita prostora za djelovanje civilnog drustva nije samo
pitanje njegova odrZavanja ili postupnog poboljsanja. U kontekstu Cetiri zemlje zahtijeva priznavanje
uloge civilnog drustva i gradana u Sirem smislu, kao legitimnih i kljuénih aktera u oblikovanju politika i
kao temeljnih sastavnica funkcionalne demokracije. To pak zahtijeva stvarnu predanost i aktivnu
potporu politickih voda, javnih vlasti i institucija, a upravo to ostaju klju¢ne slabosti u trenutacnoj
politickoj stvarnosti promatranih drzava.

Strategija EU za civilno drustvo definira klju€ne prioritete na razini EU i okvir je za vodenje dijaloga na
nacionalnim razinama, a ovo izvjeS¢e se oslanja upravo na te definirane temeljne stupove:
sudjelovanje, poticajno okruZenje i zastita, te odrZivo financiranje. U tom okviru slijede preporuke
formulirane za europske institucije i nacionalne vlade u Ceskoj, Slovackoj, Sloveniji i Hrvatskoj.

Pracenje stanja prostora za djelovanje civilnog drustva na nacionalnoj i europskoj razini mora biti
usmjereno na stvarne uvjete, ne samo na formalne obveze (de jure), nego i na nacine na koji se ta
pravila primjenjuju u praksi (de facto) i na to kako pravila i primjenu doZzivljavaju akteri civilnog drustva.

SUDJELOVANIJE

Integrirati deset nacela sudjelovanja kao klju¢nog elementa demokratskih procesa na nacionalnoj
razini:

Europske institucije mogle bi podrzati i potaknuti nacionalne vlade u Cegkoj, Slovackoj, Sloveniji i
Hrvatskoj da provedu participativhe procese u skladu s deset nacela sudjelovanja navedenih u
Strategiji EU-a za civilno drustvo.

Ta su nacela univerzalna i primjenjiva na svim razinama oblikovanja i provedbe politika. lako su
formalni procesi vazni, jednako je bitno, zajedno s civilnim drustvom i drugim dionicima, procijeniti
stvarni ucinak savjetovanja.

POTICAJNO OKRUZENJE | ZASTITA

Adresirati rane znakove upozorenja na restriktivne mjere usmjerene prema civilnom drustvu:
Stigmatizacija i etiketiranje aktera civilnog drustva od strane javnih duznosnika ili opc¢enito u javnom
diskursu kao 'stranih agenata', 'politi¢kih nevladinih organizacija'. Te pojave sve su ¢edce u Cedkoj,
Slovackoj, Hrvatskoj i Sloveniji i ne smije ih se normalizirati u demokratskoj raspravi. Takvi narativi
Cesto stvaraju uvjete za uvodenje posebnih mjera usmjerenih na civilno drustvo.

Te mjere se Cesto gura kroz ubrzane zakonodavne postupke, takozvane zakonodavne dodatke, uz
zaobilaZenje procjena regulatornog ucinka, meduresornih savjetovanja, ukljucivanja dionika i javnih
rasprava.

Od institucija EU-a ocekuje se da sustavno prate te znakove upozorenja, procjenjuju njihovu
uskladenost s pravom i vrijednostima EU-a te da koriste dostupne politicke i pravne instrumente kako
bi se tome suprotstavile u ranoj fazi i sprijecile Stetne razvoje dogadaja.
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Sve Cetiri zemlje se suoCavaju s izazovima u prenosSenju anti-SLAPP direktive, Sto naglasava potrebu za
adekvatnijim nadzorom EU-a nad ucinkovitom provedbom te direktive.

FINANCIRANIJE

Prostor za djelovanje civilnog drustva kao sastavni dio vladavine prava i financiranja EU-a:
Vladavina prava oblikuje nacin na koji ée EU upravljati svojim resursima u okviru sljedeceg
Visegodisnjeg financijskog okvira. Sastavni je dio vladavine prava i prostor za djelovanje civilnog
drustva, a njegovo urusavanje treba se odraziti u uvjetovanostima za pristup sredstvima EU.

Kljucni je zahtjev osigurati odgovarajuce izvore financiranja unutar Visegodisnjeg financijskog okvira i
za razvoj civilnog drustva, zastitu temeljnih prava i jacanje demokratskog sudjelovanja, kako kroz
programe poput AgoraEU-a tako i unutar nacionalnih okvira financiranja.

To mora biti praéeno znatnim smanjenjem administrativnih optereéenja za prijavitelje iz civilnog
drustva i pove¢anom potporom dugoro¢nom i temeljnom financiranju. Ulaganje u izgradnju koalicija,
medusektorsku suradnju i drustvenu otpornost prepoznato je kao strateski prioritet.

PREPORUKE SPECIFICNE ZA POJEDINU ZEMLIU

Ceska treba obnoviti ulogu organizacija civilnog drustva kao neovisnih i kriti¢kih partnera, umjesto da
ih prikazuje kao prepreke razvoju ili politicke suparnike. To ukljuCuje napustanje stigmatizirajude
retorike, izbjegavanje podjele sektora i pronalazenje prakti¢nih nacina za jacanje partnerstava i
provedbu mjera navedenih u Strategiji suradnje javne uprave i nevladinih organizacija za razdoblje
2021.-2030.

Slovacka treba obnoviti poticajno okruzenje za civilno drustvo ukidanjem nerazmjernih
administrativnih tereta, osiguravanjem transparentnog i ne diskriminirajueg pristupa javnom
financiranju, jamcenjem smislenog sudjelovanja javnosti dosljedno primjenjujuéi postupke
savjetovanja, te smanjenjem broja ubrzanih zakonodavnih postupaka.

Slovenija treba uspostaviti i provoditi jasan i ucinkovit sustav nadzora nad sudjelovanjem javnosti,
osigurati dosljednu primjenu pravila o savjetovanju, uvesti metodologije ukljucivanja i obveze davanja
povratnih informacija te izmijeniti zakonodavni okvir tako da ukljuci provedive posljedice (primjerice
sprjeCavanjem daljnjeg postupanja s prijedlogom zakona) ukoliko standardi sudjelovanja nisu
ispunjeni.

Hrvatska treba usvojiti dugo odgadanu Strategiju za civilno drustvo kao politi¢ki okvir koji ée pruZiti
predvidljive smjernice za razvoj civilnog drustva u cjelini.
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Glopolis

Ceska organizacija koja ve¢ dugo podriava kohezivno i suradni¢ko drustvo. Radi na pobolj$anju uvjeta
za civilno drustvo, povezuje organizacije civilnog drustva u mreZe i razvija njihova znanja i vjestine za
ucinkovitu suradnju s javnim vlastima, poduzec¢ima i drugim dionicima na nacionalnoj i europskoj
razini. Od 2004. organizacijama pruza stru¢nu podrsku, koordinaciju i jacanje kapaciteta.

Mreza za zastitu demokracije

Neovisna inicijativa koja povezuje vodece struénjake s organizacijama civilnog drustva diljem Ceske i
preko politickog spektra. Stru€njaci procjenjuju stanje demokracije i utvrduju moguée prijetnje.
Nevladine organizacije, tvrtke, neformalne skupine i pojedinci koji sudjeluju u inicijativi suraduju na
zastiti nacela demokratske drzave utemeljene na vladavini prava i spremni su poduzeti koordinirane
mjere kada je to potrebno.

Maly Berlin

Slovacka gradanska organizacija sa sjediStem u Trnavi koja povezuje kulturu, povijest i javni angazman.
Usredotocena je na istraZzivanje i predstavljanje povijesti grada u 20. stoljecu, istodobno stvarajudi
prostor za dijalog, obrazovanje i aktivnosti zajednice. Kroz izloZbe, dogadaje i javne programe okuplja
strucnjake, umjetnike i Siru javnost te potice kriticko razmisljanje i aktivno sudjelovanje u javnom
Zivotu.

Institut za mir / Mirovni institut

Slovenska organizacija civilnog drustva i istrazivacki institut usmjeren na drustvene znanosti i javnu
politiku. Njezin rad obuhvaéa podrucja kao $to su ljudska prava, demokracija, jednakost, mediji i
migracije. Organizacija kombinira istraZivanje, zagovaranje i javni angaZman kako bi promicala
ukljuciva i demokratska drustva, istodobno pridonoseci struénim znanjem oblikovanju politika i javnoj
raspravi na nacionalnoj i europskoj razini.

CROSOL

Hrvatska platforma civilnog drustva koja okuplja organizacije koje se bave medunarodnom razvojnom
suradnjom, humanitarnom pomoci i globalnim obrazovanjem. ZalaZe se za odrzivi razvoj, globalnu
solidarnost i zastitu ljudskih prava. Povezivanjem svojih ¢lanica i suradnjom s javnim institucijama jaca
ulogu civilnog drustva u oblikovanju razvojnih politika i promice aktivno sudjelovanje u globalnim i
europskim raspravama.
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